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590. 602, Plin. n. h. V 124. Plut. flam. 11, 1.
Hesych. 8. die tibrigen Artikel dieses Namens
und den Art. F#;fas. Er entspringt auf dem
Markaion Oros (jetzt Karg Dau). [Biirchner.]
Respa, Station der KiistenstraBe zwischen
der Mindung des Anfidus (Ofanto) und Bari.
Itin. Ant. 315. [Weiss.]
Respectensis (civites), in Numidien. Bi-
schofesitz, Not. episc. Num. nr. 79, in Halms
Victor Vitensis 67. [Dessan.]
Responsa prudentium, die Gutachten der
rimischen Rechtsgelehrten, s. den Art. Iuris
consulti. {Eger.]
Res privata (ratio privafa). Es ist bereits
von Rostowzew o. Bd. VI 8. 2385f. iiber
Entstehung und Entwicklung des Fiscus im An-
schluf an die grundlegenden Unternehmungen
Hirschfelds Verw? 1ff. 18f, dargelegt und
wird im Art. Patrimonium noch im ein-
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Sichs. Gesellseh. d. Wiss. XX 1901, 42 fand.
F. E. Vassalli Concetto e natura del fisco
1908, 27f; vgl. Koschaker Ztschr, 4.
Sav.-Stift. f. Rechtsgesch, XXXII 1911, 407f.
teilt im allgemeinen Hirschfelds Stand-
punkt. Hirschfeld bestreitet namentlich
Karlowas Interpretation von Ulp. Dig. XXX
39, 8—10 und Annahme, daB der Kaiser
nicht befugt gewesen sei, Krongiiter zu ver-
10 zuBern, die schon durch Plin. paneg. 50, vgl
Dio LII 28 widerlegt sei, ferner den Schlu8
aus dem Rangverhiltnis des procurator rei pri-
vatae, der als lrecemarius weit hther siehe als
der zn den centenarii gehérige procurator patri-
monti, und stiitzt seine Ansicht weiter auf die
Inschrift aus Antium CIL X 6657, nach der ein
M. Aquiiius Feliz proc. oper(um) pub(licorum),
nach CIL VI 1585b im J. 198, proc. hered(ita-
lium) patrimfonii) privat(ij, proe. palrim{oni)bis

zelnen weiter ausgefiihrt werden, wie bereits ven 20 war; dies patrimonium privatum (von patri-

Augustus das patrimonium des Kaisers, sein Erb-
gut und in weiterem Sinne das Privatgut tiber-
haupt von den &ffentlichen, dem Princeps als
solchem zufallenden Einnahmen gesondert ward,
Dies patrimonium ist auch unter der Iulisch
Claudischen Dynastie als privates Erbgut der
Herrscherfamilie betrachtet; da es dann auf die
Flavier und die weiteren Kaiser tiberging, muBte
es nun als ein lediglich an den Besitz des

monium geschieden) kznn nur die r. p. sein,
vgl. Hist. aug. Pius 7, 8. Auch die Aufschrik
eines Wasserrohrs CIL XV 7833: stationis pro-
p{r)ige privatae domini nfostri) Alezandri Aug.
stimme nicht zu Karlowas Auffassung. Dem-
gegeniiber hat Mitteis Privatrecht I 850ff.
hervorgehoben, daB in CIL X 6657 doch wohl
patrimonium privalum und patrimonium iden-
tisch und in der letzteren Inschrift dic statio

Thrones gebundenes Krongut erscheinen. Bei 80 propria privata zu erkliren sei wie Dig XLV 8,

dem Wechsel der Dynastien und der Unsicher-
heit der Suceessicn (Mitteis Privatrecht I
1908, 351. 855), so setzst Hirschfeld 20
auseinander, ist das Streben begreiflich, von
diesem Krongut wiederum das private Erbgut
{patrimonium privatum) zu trennen, das mnicht
zur Nachfolge berechtigten Familienmitgliedern
verblieb. Dies letatere hat dann Septimius Severus
schar! aus dem in den ersten zwei Jahrhunderten

2, 4 quusi propriae et privatae principis, womit
Ulpian Tiscalgiiter bezeichnet (s. Rostowzew
o. Bd. VI 24001).

Uberhaupt kénnte seiner Vermutung nach
350ff. der Gegensatz von r. p. und patrimonium
eine ganz andere Bedeutung haben, 2. B. so zu
fassen sein, dafi durch Severus alle Staatsdomi-
nen unter dem Ressort der r. p. vereinigt wurden,
wobei ihnen die Dominen der Krone als pa-

Krorgut und persinliches Eigentum des Kaisers 40 trimonium gegeniibergestellt wurden. Die im

umfassenden patrimonium als reg (ratio) privata,
die Privatschatulle, ausgeschieden um auch die
grofien Giiter, die er durch die nach den Siegen
iber Niger und Albinus verhingten Confis-
cationen, Hist. aug. Sever. 12. Dio ep. LXXIII 16.
LXXIV 8. Herod, ITI 8. 13. 15, gewann, sich zu
sichern (s. Bona damnatorum o. Bd. III
8. 607 unter eigenem Procurator, Hirsch-
feld 451); Mitteis-Wilecken Einl i d.

4. Jhdt. sicher vorhandene Zentralisation der
staatlichen Domiunenverwaltung hitte dansch ein
Jahrhundert frither eingesetzt. Mitteis.
Wilcken I 1, 161f. Uber den spiteren QGe-
brauch von res divina fiir res privata 5. Momm-
sen Schriften IIT 160. Seeck o, Bd. IV S. 651.

Die r. p. wurde rechtlich dem Fiscus gleich-
gesteltt Dig. XLIX 14, 6, 1 (Ulp.): quodcumque
privilegii fiseo competit, hoc idem et Caesaris

Papyruskunde I 1. 154f. Das patrimonium, dem 50 ratio et Augusiae habere solet. Hirschfeld

nete Mittel nicht mehr zuflossen, verlor im
3. Jhdt. seine Bedeutung, Hirsehfeld 21, 43f.

R. p. ist_also in der Zeit von Septimius
Severus bis Diocletian die Privatschatulle des
Kaisers, wihrend pafrimonium das Krongut be-
zeichnet, Diese Ansicht hat Hirschfeld 218,
vgl. Kiio II (1902) 311f,, begriindet und unter
Mommsens Zustimmung verteidigt, gegen
Karlowa R. Rechtsgesch. I 5058, der die

21. 29,

Uber den groBen Umfang des kaiserlichen Be-
sitzes in und auBerhalb Italiens s. Patrimonium
und die zahlreichen Nachweise Hirsehfelds Klio
I (1902) 458, 284ff. Lécrivainin Darem.
berg-Saglio Dict. IV 1, 351H., iiber das der
Kaiserinnen und Prinzessinnen (vgl. CIL M1
33136 ratio Augustae) auch Hirsehfeld
Verw? 26ff.. das in den beiden ersten Jahr-

7. p. als das unveriuBeriiche Krongut, patri- 80 hunderten villig als Privatgut von Procuratoren

monium als das Privatvermogen des Kaisers
faBte und Beifsll bei His Dominen der rom.
Kaiserzeit 1896, 6. Wiart Le régime des
terres du fise 1894, 7. Kniep Societas pub-
licanorum 1858, Bezudouin Les grands
domaines. Rostowzew in Ruggiero Diz
epigr. III 106; Rom. Mitt. XIII 1898, 122,
Mitteis Geschichte der Erbpacht, Abh. der

mit jhrem Personal (Freigelassenen oder Sklaven
der Kaiserin} verwaltet worden ist. s. Pro-
curator.

Die Verwaltuag der r. p. wurde einem Fro-
curator (s. d.) unterstellt, CIL VIIT 11165: proe.
privat{ae) rction(is) per Italiam, Hitsehfeld
20f. (die Lesung procuraftor rationis] privatac
in der Inschrift’ CIL VIII 8810 aus Pius Zeit
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ist ganz zweifelhaft), sehr wahrscheinlich nach
dem dgyptischen Vorbild des 8ws Adyos (s. d.).
Vel. Mitteis-Wileken a. 0. 1 1, 154,
Er hat auch die Verwaltung des Vermogens der
Kaiserinnen gehabt, da_hieflir besondere Beamte
im 3. Jhdt. fehlen. Hirschfeld 29. His
Doménen 81,

Dieser procurator rei privatse hat hohen
Rang, Beispiele bei Hirschfeld 43f, 80 hat
Sex, Varius Marcellus (CIL X 6569) die hdchste 1
Gehaltsstufe 300 000 Sesterzien, Hirs c.h feld
435, und der spatere Kaiser Maximus stieg von
diesem Amte wohl unmitelbar zur praefectura
praetorti auf, Hist. aug. Macrin, 2. 7.

In Italien ist die Verwaltung dieser Procura-
toren — CIL VIII 11163: proe. prived. ration.
per Italiam — nach Regioncn verteilt, die im
allgemeinen den Distrikten der duridici ent-
sprechen, Hirschfeld Klio II 1902 290f,,
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iechen 42). Der Gricche gebraucht adiis fiir
g(.)lglr; Staaten,)die nach einera stidtischen Mittel-
punkt heiBlen; z. B. in dem Vertrag zwischen
Sparta und Athen, bei Thuk. V ?3, “nennen sich
die beiden Kontrahenten dupw o nolee. Ebenso
wird jeder mogliche feindliche Staat, gegen den
die Verbiindeten kiinftig zusammenstghen_solle:q,
als wodss bezeichnet (v wves iwow & vhy yiy molé-
ot iy Aaxsdapuovioy USW., nole,/z[av slz}m TavTyy
0wy w6 hey Aoxedaspovions xal A}?m_’atozg. usw.}
Theoretisch lag durchans die Moglichkeit vor,
daB dieser kiinftige Feind etwa die A}itoler sein
konnten, die doch wahrlich keine 'ﬂollg waren,
oder gar das Perserreich, fiir das jeme Bezeich-
nung licherlich wire. Ja, in Sparta s‘elbst hat
es, streng genommen, gar keine ,zdli .gegebgn
(s. Keil Griech. Staatsaltertiimer 307, in
Gercke-Nordeus Einleitung HI). Trotzdem
gebrauchen die griechischen Staatsminner dieses

Verw.? 44. CIG 6771 = Kaibel 2433: &z 20 Wort, weil ihnen kein besseres zur Verfiigung

106w moetovdins G Plapwios Aludias Aeyv-
gsag (d. f Regio VIIL IX). CIL III 1464: proc.
stat. priv. per Tusciam et Picenum (d. i. Regio
VIL V). CIL VIII 822: proe. per Flaminiem
Umbriam Picenum (Regio VIII; Reg.xo VI..V);
CIL VIII 727: proc. priv. per Salariam Tibur-
tinam Valeriam Tusciam (d. i. nordlicher Teil
von Regio IV. Regio VII). CIL XI 6337: proe.
privatae regionis Ariminensium (d. 1. Regio VIII).

eht. )
o In der gleichen Schwierigkeit befanden sich
die Romer. Fir sie heifit der Staat, soweit er
auf der nationalen Zusammengehorigkeit der Per-
sonen beruht, populus (Momm-se'n R. St
HI 3). Aber so konnte man nur einen Staat
nennen, der sich wenigstens in der Theorie auf
der Gemeinschaft freier, sich selbst reglerender‘
Biirger aufbaute. ,Rom‘, ,Ather’, ,Karthago

Nachweise soleher in Provinzen CIL XII130sind populi, dagegen weder Makedonien noch

1807 (Bithynia Ponfus Paphlayonia; Belgica el
duae Germanige); CIL VIII 11105 (regio Tripo-
litana), vgl. CIL VIII 16542f VI 1227. 1II 1456
(Mauretania Caes., Belgica el duae Germaniae),
vgl. VIII 8812, Rev. areh, 29, 1896, 136 n. 34.
VIII 8811 == 20€18: tnter terrilorium Aurelie(n)se
et privata(m) (r)atione(m). ) ]

Spater hieB der Chef der r. p. magister rei
privatae, magister rei summae privatae Wilcken

etwa das Seleukidenreich. Wir sehen also, dafl
der griechische wie der lateinische .Staatsbegnff
pur auf die eine Hilite der antiken Staaten
gutrifft, nimlich auf die freien Staaten, _und
von vorn herein die andere Hilfte ausschpe!:’tt,
namlich die absoluten Monarchien, Dabei ist
der romische Sprachgebrauch konsequenter als
der griechische, indem ,populus’ auf den Gau-
staat ebensogut zutrifft wie auf den sogenamnten

Arch. Papyruskunde V 186 {s. Magister), 40 Stadtstaat, wihrend bei ,nddi’ schon die Auf-

Beispiele Mommsen CIL I p. 2045 zu nr.
12043 = 13569; CLL VI 1620 (?). VIII 822, vgl.
12345 (avanciert sogleich zum vice praef. vigi-
fum). Bull. arch. du com. des travaux hist.
1893, 214; seit Constantin rationalis (.s:ummae)
privalae, s. 4. und etwa seit 340—345 comes
sacrarum largitionum (iber diesen o. Bd. IY
8. 664f1). Mitieis-Wileken Pap. 11, 162,
Sehiller Kaisergesch. II 77. Karloewa R.
Rechtsgesch, [ 8411. )
Da§ nur wenige Unterbeamte bekarnt sind,
ist, wie Hirschtfeld 43, 4 bemerkt, nicht auf-
fallend, da im 3. Jhdt. die .Inschnftgnzah{
geringer wird; erwihnt werden ein profz{imus);
commy(entarior) summ(ae) privatae CIL VI ‘2?)68‘2,
vgl. XI 7124, ein dispensator rationis privatae
CIL V 7752; vgl. Rostowzew Rom. Mitt.
X1 1898, 123, ein adiut{or) tabular(iorum)
rat(ionis) privatae CIL V1 85190. [Liebenam.]
Res publica (die antike Staatstheorie s. unter
MTodereia, das Staatseigentum unter Res
icae u. S. 6335).
pu‘Ib_lTermiuologie des antiken Staates.
Das terminologische Verstindnis des antiken
Staats wird dadurch erschwert, daf im Grunde
weder die Iateinische noch die griechische Sprache
ein Wort besitzt, das unseren Begriff ,Staat’ véllig
deckt (vgl. v. Wilamowitz Staat u. Gesellschaft

fassung von Gebilden wie das Atolien des
5. Jhﬁ’ts. Schwierigkeiten macht. Den prin-
zipiellen Unterschied zwischen den beiden Haupt-
kategorien der antiken Staaten hat das rimische
Vilkerrecht scharf erfaft: nur mit freien Staaten
schlieBt Rom einen dauernden Vgrtrag, ein
foedus, ab, weil nur hier der souverdne po, lus
Roms ein gleichartiges Gegenstiick findet. Gegen
absolute Monarchien verfiahrt man indessen so.
50 1aBf man ausschlieBlich den Herrscher pelrsonllch
bindet, welcher Vertrag dann mit dem Tode des
betreficnden Konigs erlischt (5. Mommsen
St-R. II 592, 594. 652 und unten den Art.
Rex). ) i
Indessen gibt es doch eine Ausdr'ucksxorm,
unier der man im Altertum Staaten bender_‘ Kate-
gorien zusammenfassen honnte. Wenn némlich
ein Staat der konzentrierte Ausdruck eines be-
stimmten Volkswillens ist, kann man ihn einfach
60 mit dem Namen dieses Volkes bezelch.nen;. ohne
Riicksicht <darauf, ob es von repubhkamschen
Magistraten oder von abscluten Kéniger elenkt
wird. Wenn Polybios I 2 dciejenigen Staaten
zusammenstellt, die eine erfolgreiche Expansions-
politik getrieben haben, nennt er ohne Bedelllken
nebeneinander: die Ilépoar, die Aaxedaipovior,
die Maxedoves und die Pwpaior, Es ist irrtm-
lich, zu behaupten, daB fiir den antiken Men-
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schen ,Persien’ oder ,Makedonien® keine ,Staaten’
gewesen sind. Man wuBte ganz genau, daB nicht
Alexander den Orient erobert hatte, sondern ,die
Makedonier', und daB nicht Kinig Xerxes die
Griechen niederwerfen wollte, sondern ,die Per-
ser’. Die élteren Griechen wuBten sogar, daB der
Staat des Xerxes den geeinigten Willen nicht
allein des Perservolkes, sondern vielmehr der
ganzen iranischen Nation darstellte, und nur
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a populo Romano habérent. Die Leute von Cu-
mae z. B. gehfren zum populus Romanus, haben
also Anteil an der r. p. der Rémer; daneben
haben sie aber eine gewisse Summe von Rechten
und Interessen, die nur ihmen allein zukommen
und nicht den iibrigen cives Romani: das ist ihre
eigene r. p., die r. p. des populus der Cumani.
Weiter ist Fest, 233 von den praefecturae ge-
nannten Gemeinden die Rede, in quibus ef tus

weil man die Begriffe Iranier' bezw. ,Arier* 10 dicebatur ef nundinae agebantur, et erat quaedam

nicht besall, kam es dazu, daB man diesen Staat
nach den beiden Haupistimmen Irans bald ,die
Meder' und bald ,die Perser’ nannte. Fiir den
praktischen Staatsmann waren die ,Perser* ein
ebenso realer Faktor wie die ,Athener. Nach
welchen Prinzipien diese beiden Vélker sich da-
heim regieren lieBen, muBte fiir das Ausland
gleichgitltig sein. .

Indessen versagt auch dieses einfache Prinaip

earum res publica, neque tamen magistratus
suos habebant. Die Gemeinden haben also keine
1. p., weil sie keine Magistrate haben, d. h. eine
von der Birgerschaft frei gewiihlte Obrigkeit.
Man sieht: ein Verband kann eine r. p. haben,
er kann sie aber auch nicht haben. Durch den
Besitz einer r. p, wird er zum Range eines po-
pulus erhoben; aber ,Staat’ und r. p. sind nie-
mals identisch, sondern verhalten sich wie der

der Sta.atenbenennun% gegeniiber den kiinstlichen 20 Eigentiimer zum Eigentum. Wenn im rémischen
len

Neubildungen der hellenistischen Zeit. Das Reich
der Ptolemder lieB sich ebensowenig als die
JAgypter’ bezeichnen, wie etwa das Reich der
Seleukiden als die ,Asiaten® oder gar die ,Syrer‘.
Von den Griechenstaaten des Orients nennt Poly-
bios nur einen mit dem Volksnamen, und das
ist sehr charakteristiseh: es ist Baktrien, dessen
Volk und Heer als Baxtpwroi auftritt (X 49, 6.
XI 34, 2). Dieser Staat war der Ausdruck des

Senat die Diskussion de re publica auf der Tages-
ordnung stand (Mommsen St-R. III 956),
50 sprach man nicht iiber den Staat oder iiber die
Verfassung, sondern tiiber die Gesamtheit der
Interessen Roms, die in diesem Augenblick auf
dem Spiel standen, und dann gab man den Con-
suln den Auftrag, daB sie jene Summe von Inte-
ressen schiitzen sollten: uti rem publicam defen-
dant (iiber die Formel des sog. sematus consultum

Willens, wenn auch nicht der iranischen Baktrer, 30 ultimum s. Plaumann Klio XIII 340). Fiir

30 doch der in Baktrien lebenden Griechen; und
nicht der zufillige Herrschaftsbereich einer
Dynastie. Dagegen kdnnte Polybios niemals das
Reich der Attaliden als ,die Pergamener* bezeich-
nen. Bei solchen Gebilden war eben der Staats-
gedanke rein auf die Institution der Monarchie
gestellt, und das Ende der Dynastie fithrte zu-
gleich auch das Ende des Staates mit sich, wie es
bei den Seleukiden, Attaliden und Ptolemiern

uns ist der Begriff r. p. uniibersetzbar, weil uns
die Staatsauffassung fremd ist, aus der er hervor-
ging; in vielen Fillen trifft man freilich mit
,Verfassung' das Richtige.

Der r. p. entsprechende griechische Terminus
ist modiveia, das ebenso von der mdlic ausgeht,
wie r. p. vom populus. Im urspriinglich prignan-
ten Sinn die Zugehdrigkeit zur adli, das Biirger-
recht bezeichnend, wird molcrela schon frith zum

der Fall gewesen ist. Wenn man kiinstliche 40 Inhalt oder zur Ausiibung dieses Rechts, bleibt aber

Schopfungen dieser Art auBer acht liBt, ist aber
der Staat fiir den antiken Menschen durchaus
eine Gemeinschaft von Individuen. Der Terri-
torialbegriff, der fiir das moderne Denken im
Vordergrund steht, tritt demgegentiber ganz
zuriick. ‘Wie jeder einzelne freie Biirger sein
Privateigentum und seine personlichen Interessen
hat, so hat auch die Gesamtheit ihr Eigentum
und ihre Interessen. Wiederum ist hier der

fir uns ebenso uniibersetzbar wie r. p. {(die ein-
zelnen Nuancen des Begriffs s. unter [Holisela).
Festgehalten muB aber werden, da8 auch nolireic
niemals identisch mit dem ,Staat’, der ,mdl:c" ist.
Die molirela verhilt sich zur adde, nach dem
schonen Bilde des Isokrates, wie die Seele zum
Menschen (VII 142: Zont ydo word adlewe oddby
Eregov §} molsrei). Die ,Athener’ haben eine
moktela (z. B. Isokr. a. a. O.: molereiay yap iy

romische Sprachgebrauch am klarsten: den res 50 doddc &v 7oic ngdyuaot yonoauévy ot Eyousy

privatae, dem Eigentum der Einzelnen, stehen
gegeniiber die res publicze, das Eigentum des
populus (zu publicus vgl. Mommsen St.R.
11T 4), und die Summe aller Rechte und Inte-
ressen des populus faBt man zusammen als r, P
Dieser Begriff kann sich unserem ,Staat’ vielfach
nihern, deckt sich aber niemals mit ihm, Der
,Staat’ ist in erster Linie Rechtssubjekt; er kann
besitzen und befehlen. Die r. p. dagegen kann

nichts besitzen; denn sie ist ja selbst nur ein 60

Besitz des populus. Die romischen Staatsrechts-
lehrer haben sich iiber den Begriff der 7. p. vor
allem geduBert, wenn sie das Wesen der Passiv-
birgergemeinden erfassen wollten, dieser selt-
samen Zwitterbildungen zwischen Staat und
Staatsteil. Da heiBt es 2. B. Fest. 142 von den
municipes, daB sie ea conditione cives Romani
fuissent, ut semper rem publicam separatim

otre xalds {nroduev). Sie mag gut oder schlecht
sein, die ,Athener' konnen sie verindern oder
gegen eine andere eintauschen, wie jedes Besitz-
tum; aber sie 8ind doch niemals die molizsia.
Dagegen die addec — im staatssechtlichen Sinne
— sind sie selbst. Den Unterschied zwischen r. p.
und molizeia wird man vielleicht so definieren
konren, daB die r. p. nur der populus im ganzen
besitzt; die molirela dagegen besitat einerseits
die gesamte mdlis, andererseits aber auch jeder
einzelne molditns,

In wortlicher Ubertragung entspricht dem
populus bei den Griechen der 87 uos. Dieser
Begriff bezieht sich jedoch nur auf die innere
Organisation des Staates, wird aber nie ver-
wandt, wenn man ein griechisches Gemeinwesen
dem Ausland gegeniiber charakterisieren will:
man kann ein Verbiindeter sein des populus Ro-
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manus, aber nicht des fjuos der Athener (vgl.
Keil a. a. 0. 809). Dasselbe gilt fiir urbs
und o p pidum gegeniiber der wddss. Die beiden
lateinischen Termini bezeichnen nur den stddti-
schen Mittelpunkt eines populus, aber nie diesen
selbst Mommsen St-R, III 790). Der An-
gehdrige der einzelnen ndles ist der modlzns; der
Angehorige des populus ist der civis. Die Ge-
samtheit der cives ist aber die et vitas, welcher
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ssmmlung, und dann folgen die Wal}len d(_ar
Landesbeamten wund die Beschliisse iiber die
gesetzgeberischen Vorlagen, ,Indessen’, .bemer.kt
Orelli a. a. O, ,hat diese altehrwiirdige Ein-
richtung ihre natiirlichen Schranken. Sie paBt
nur fiir kleine Gemeinwesen. Sobald die V.er-
sammlung zu zahlreich wird, ist sie ein unbehilf-
liches Ding’. Das gleiche gilt fiir die Frei-
staaten des Altertums. Weil sie alle auf dem

Begrift demnach dem pogulus villig gleichwertig 10 Prinzip der Urversammlung beruhten, standen

ist (Mommsen a. a. O, IIT 6). In der Praxis
suchen die Romer freilich populus und urbs fiir
sich zu reservieren, wihrend sie die entsprechen-
den fremden Institutionen lieber mit civitas und
und oppidum bezeichnen. .
II. Das Wesen des antiken Ver-
fassungsstaates. )
Polybios vergleicht im sechsten Buch seines
Werkes drei Staatsordnungen miteinander, die er

ihrer VergréBerung unﬁbersteigliche Hindernisse
im Wege. Der Freistaat durfte nur gerade so
grof sein, daB die Volksversammlung einiger-
maflen ibersehbar blieb, und daB es vor allem
dem Biirger noch miglich war, aus seinem Wohn-
sitz regelmiflig zur Versammiung zu kommen,
Weil sie Urversammlungsstaaten, nicht weil sie
,Stadtstaaten‘ waren, konnten die antiken Ge-
meinwesen die Kleinstaaterei nicht tiberwinden.

fiir die besten hilt, die bis auf seine Zeit die 20 Natiirlich dringte auch im Aliertum die Entwick-

Welt hervorgebracht hat. Es sind dies die Staa-
ten der Lakedaimonier, der Karthager und der
Romer. Im Gegensatz zu den Modellstaaten der
Philosophen und Theoretiker, die stets Monarchlfm,
Aristokratien oder Demokratien sind, zeigen sich
jene Staaten des realen Lebens i{iberaus kompli-
ziert. Sie werden weder rein monarchisch, noch
aristokratisch, noch demokratisch regiert, sondern
zeigen eine Mischung aller drei Elemente zu

lung zur Bildung griBerer Staaten; aber damnn
kam es entweder zu dem Hegemoniesystem, in-
dem ein Kanton eine Reihe von andern be-
herrschte; so emtstanden die Reiche von Athen
und von Karthago. Oder es bildeten sich Bua-
desstaaten, wie der Achiische Bund des Aratos;
oder schliefilich, man erweiterte die Biirgerzahl
und das Staatsgebiet, ohne jede Riicksicht darauf,
was aus der Volksversammlung werden wiirde,

einem unlésbaren Ganzen. Von der romischen 30 wie in Rom. Hier war die Folge, daB die Biir-

Verfassung sagt Polybics VI 11, 12: Sze uiv 7:’&9
gls wp v tmndrwy arevioawser #fovsiay,
Tedelws povagyinoy épalver’ slvar xai Baotdixdy,
8z &' &ls vy s ovyxAfrov, adlw dporo-
xoaridy - xal uny ey 1Oy woAd v dovoiay
Bewgoin s, ddoxee capds svar dnuoxgarixdy.
Diese gleichen Elemente charakierisieren aber
auch Sparta und Karthago (VI 51). Den romi-
schen Consuln entsprechen hier die Konige, dem

gerversammlung mit der Zeit zu einer Farce
herabsank und endlich ganz abgeschafft wurde.
Damit war aber auch das Prinzip der ,Freiheit*
aufgegeben. Am einfachsten vollzog sich jedoch
die Bildung eines grioBeren Staates, wenn man
auf die Existenz einer Velksversammlung gar
keine Riicksicht zu nehmen brauchte. So ist es
gekommen, daB schlieflich im Altertum alle
freien Staaten der absoluten Monarchie und der

Senat der Rat der Alten, und souverin ist in 40 Militdrdiktatur erlegen sind.

allen drei Staaten die Biirgerversammlung.

Die Form, in der sich diese Selbstregierung
des Volkes vollzieht, macht den prinzipiellen
Unterschied zwischen den antiken und den mo-
dernen Verfassungsstaaten aus. Wenn die Bir-
gerschalt z. B. in Rom — aber auch in Sparta
und in Karthago — tiber Krieg oder Frieden
entscheiden soll, versammelt sie sich auf einem
bestimmten Platz und stimmt ab. Auch in man-

Neben der Volksversammlung stehen in den
drei Musterstaaten des Polybios noch der Rat,
sowie die Exekutivgewalt in Gestalt der Konige
oder Consuln. Diese drei Elemente finden sich
aber nicht in Sparta, Karthage und Rom allein,
sondern sie sind tiberhaupt fiir den antiken Ver-
fassungsstaat charakteristiseh. Im einzelnen Fall
sind freilich unendlich viele Variationen moglich.
In Adelsstaaten kann z. B. die Volksversammlung

chen modernen Staaten wihlt die Biirgerschaft 50 ganz verkiimmern; in Oligarchien kann die Mehr-

direkt das Haupt der Exekutive, wie den Prasi-
denten in den Vereinigten Staaten, oder gibt
direkt ihre Zustimmung zu Gesetzesvorlagen, wie
in dem sog. ,Referendum’ Australiens und der
Schweiz. Aber in allen diesen Fillen gibt der
Staatsbiirger an seinem Wohnsitz seinen Stimm-
zettel ab; das antike Denken fordert jedoch, daB
der Biirger personlich in der allgemeinen Volks-
versammlung erscheint. Unter den modernen

zahl der Volksgenossen aus ihr ausgestoBen wer-
den, Mit der so verkleinerten Biirgerversamm-
lung kann z. B. der Rat praktisch zusammen-
fallen. Weiter kann das Amt der Exekutivleiter
erblich sein, oder sie kdnnen ernannt, gewihlt
oder erlost werden; aber die Grundprinzipien
bleiben stets die gleichen. Die rimischen Staats-
theoretiker nehmen in jedem Gemeinwesen eine
r. p. an, wo sie Biirgerversammlung, Rat und

Kulturstaaten sind es nur einige Schweizer Kan- 60 Magistratur finden. Sie machen also die wichtige

tone, in denen sich die gleiche Institution bis in
die Gegenwart erhalten hat (iiber diese ,Lands-
gemeinde’ von Uri, Unterwalden, Appenzell und
Glarus 5. Orelli Staatsrecht d. schweizerischen
Eidgenossenschaft 107). Einmal im Jabr ver-
sammelt sich da die stimmfihige Biirgerschaft
des Kantons unter freiem Himmel, Der oberste
Magistrat, der ,Landammann’, erdffnet die Ver-

Einschrinkung, daB die Leiter der Exekutive vom
Volke gewihlt sein miissen (Mommsen St.-R.
III 584). Die Griechen dagegen finden auch in
einer Erbmonarchie wie Sparta eine nodireia, wo-
fern nur der Konig genotigt ist, in Ubereinstim-
mung mit Rat und Volk zu handeln.

Wo stammen diese Elemente der antiken r. p.
her, die uns heute so fremdartig erscheinen? Sie
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finden sich insgesamt in den Stammesorgani-
sationen des primitiven Menschen wieder, mit
ihrer Versammlung der Vollfreien, ihrem Rat der
Alten und jhrem Hiuptlingstum. Auch die
,Landsgemeinde’ der erwihnten Schweizer Kan-
tone geht letzten Grundes auf die urgermanische
Gauversammlung zuriick. Ebenso 18t es sich im
einzelnen nachweisen, daB alle Verfassungsstaaten
der antiken Kulturwelt, im Orient wie bei den
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Die Monarchie wird erst von dem Fiirsten Uru-
kagina (um 2800 v. Chr.) wiederhergestellt, der
dabei die MiBstimmung der unterdriickten irme-
ren Volksschichten gegen den Priesteradel ge-
schickt ausniitzte. In seinen Inschriften (vgl. die
hochst instruktiven, von Ed. Meyer a, a. O.
mitgeteilten Proben) schligt dieser Sumerer Tone
an, die lebhaft an die Gedichte Solons erinnern.
Die Vereinigung aller Kleinstaaten Babyloniens

Griechen, bei den Italikern und etwa bei den 10in dem Reiche von Sumer und Akkad fiihrt zwar

Galliern auf den Stamm oder den seBhaft
gewordenen Stamm, den Gau zuriickgehen, Auch
die Ausbilding eines stidtischen Gaumittel-
punkts von besonderer politischer Bedeutung ist
keineswegs auf die Griechen beschrinkt, obwohl
es speziell bei diesem Volke unter eigenartigen
Umstanden zu der Entwicklung des sog. Stadt-
staats gekommen ist, — Fir die Anfinge des
Staats ist grundlegend: Ed. Meyer Gesch. d.
Altertums I3 1.

III. Die Entstehung der antiken
Verfassungsstaaten.

1. Selbstverwaltung und Verfas-
sungsstaaten im Orient. Theoretisch
lieBe sich wohl die Periode erschlieBen, in der
noch etwa die Iranier, die Griechen, die Sumerer,
je eine einheitliche Horde gebildet haben. Fiir
unsere Zwecke geniigt es jedoch, auf die dltesten
Formen zuriickzugehen, die sich historisch nach-
weisen lassen. In Agypten stehea am Anfang
der staatlichen Entwicklung die Gaue (Ed.
Meyer Gesch. d. Altertums 13 2, 71). Aus dem
ZusammenschluB dieser Gaue bilden sich die
beiden Staaten von Ober- und Unterigypten, aus
deren Fusion dann spiter das Pharaonenreich
hervorgeht. Jeder Gau hat seinen Hauptort, in
dem sich das Heiligtum des Gaugottes befindet.
Diese Gaustidte nehmen schon in der Verwaltung
des Alten Reiches eine besonder2 Stellung ein (Id.

den Sieg einer starken absoluten Monarchie iiber
alle Teilgewalten mit sich: aber unter der Zentral-
regierung erhilt sich die lokale Selbstverwaltung.
Die Ortschaft, der Verband der Zusammenwoh-
venden, fiihrt ihr eigenes Dasein weiter. An der
Spitze jedes Ortes stehen seine ,Altesten’, die sich
an der Stadtmauer versammeln und dort zu Ge-
richt sitzen (Ed. Meyer 575).

Ein echter Stadtstaat mit republikanischer

20 Verfassung war allem Anschein nach das ilteste

Assyrien. Der Ausgangspunkt der spiteren
GroBmacht war die Stadt Assur, der Sitz des
Gottes wie des Volkes gleichen Namens. Nun
erhielt noch bis in die spiteste Zeit hinein bei
den Assyrern jedes Jahr seinen Namen nach
einem hohen Beamten, der eine gewisse Wiirde
hekleidete, Dieses Eponymenamt heiBt assyrisch
Jimmu'. Es wurde der Reihe nach in einer be-
stimmten Rangordaung vom Kénig und von den

30 ersten Beamten des Stuates iibernommen; dhulich

wie das Consulat in der rémischen Kaiserzeit.
Da liegt die Wahrscheinlichkeit sehr nah, daf8
dieses limmu-Amt urspriinglich die oberste re-
publikanicche Magistratur von Assur gewesen
ist (Ed. Meyer 358. 610). Diese Annahme
emphehlt sich um so mehr, als wir auck in
einigen alten babylonischen Stadtstzaten epo-
nyme Jahresbeamte finden {(Ed. Meyer 47I.
484). Assur hitte sich dann durch seine kriege-

Meyer 190). Unter der sechsten Dynastie fiu- 40 rische Entwicklung allmahlich in eine Monarchie

den wir eine Schwiichung der Zentralgewalt, die
Gaue gewinnen wieder eine gewisse Selbstindig-
keit, und an der Spitze eines jeden steht der Gau-
fiirst, der von der Gaustadt aus das Gebiet re-
giert, chne sich viel um den Kénig zu kiimmern
(Ed. Meyer 226). Mit der zwolften Dynastie
setzt dann wieder eine riickliutige Bewegung ein,
die eine neve Stirkung der Zentralgewalt bringt.
Auch in Agypten ist also die spitere absolute

umgewandelt, wobei endlich das limmu-Amt zu
einer leeren Formalitit wurde. — Bei den sem i-
tischen Wistenstimmen finden wir eine pri-
mitive Stammesverfassung auf republikanischer
Grundlage, die sich bei den Arabern his in die
Gegenwart erhalten hat. Hochste Autoritit ist
der Rat der ,Altesten’. neben dem der Hauptling
in der Regel nur eine bescheidene Gewalt hat.
Wenn solche Stimme im Kulturiand eindringen

Einheitsmonarchie nicht das Urspriingliche, son-50 und sich dort ansiedeln, kann sich zwar bei

dern es lassen sich noch die Elemente verfolgen,
aus denmen sie hervorgegangen ist. Von einer
primitiven Stammesverfassung ist freilich schon
im ditesten Agypten keine Spur mchr vorhanden,
und damit sind auch alle Reste ciner etwaigen
Selbstregierung des Volkes verloren gegangen:
schon das Alte Reich ist ein straff organisierter
Beamtenstaat.

Auch bei den Sumerern finden wir, sobald

ihnen eine fester gefiigte Staatsordnung und eine
starke Monarchie bilden; aber notwendig ist dies
keineswegs. Man darf vielleicht den Satz auf-
stellen, daB die Selbstverwaliung sich desto
leichter behauptet, je kleiner der Staat ist. Ver-
sammlung der Vollfreien und Rat der Altesten
vertreten stets das lokale Element und miissen
sich vor dem Konigtum beugen, sobald dieses
einen grifieren Komplex gleichzeitig beherrscht.

sie ins Licht der Geschichte treten, eine groBere 60 Wenn es z. B. einer Dynastie, wie bei den Is-

Anzahl von Stadtfiirstentiimern, deren Oberhaupt
gewdhnlich den Titel ,Patesi‘ fiihrt (Ed. Meyer
475). Dic Autoritit und Kompetenz dieser Patesi
ist schwankend. In der Stadt Lagas finden wir
z. B. gerade in altester Zeit eine starke Priester-
aristokratie, der es sogar gelingt, die Patesi-
wiirde zu einem auf wenige Jahre befristeten
Wablamt herabzudriicken (Ed, M eyer 494)

raeliten, gelingt, sich eine ganze Keihe vor
Stimmen zu vnterwerfen, gewinnt sie damit so-
fort absolute Gewalt. Denn die ,Altesten® kiim-
mern sich nur um ihre Oruschaft und wiirden
nie darauf kommen, den Konig in Staatsange-
legenheiten zu kontrollieren, Wenn ein Monarch
tyrannisch regiert, findet er zwar leicht Wider-
stand, und die einzelnen Ortschaften und Stimme

s e
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kénnen sich zusammentun, um ihn zu stiirzen —
es sei an den Abfall der Israeliten von Rehabeam
(I Kénige 12) erinnert — aber wenn das Unter-
nehmen gelingt, bleibt dem Volke pichts weiter
iibrig, als einen anderen Kionig zu wihlen, wenn
man nicht den Staat wieder in seine Elemente
auflésen will, Anders verliuft jedoch die Ent-
wicklung dort, wo die geographischen und kul-
turellen Verhiltnisse zur Bildung ganz kleiner
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ihre Prachtbauten und schlug die Landesverwal-
tung ihren Sitz auf. Es ist durchaus die gleiche
Entwicklung, die man bei den Griechen ,Syn-
oikismos' uennt,

2. Kanton-undStadtstaatbeiden
Griechen. Im Anfang der griechischen
Staatenbildung stehen gleichfalls die grofen
Stimme, die &y, wie die Arkader, die Lakonen
(Polyb. II 38, 3), die Achiier, die Atoler. Die

Staaten gefiihrt haben, wie bei den Phoini-10meisten von ihnen haben sich das Gefiihl der

kern. In den réiumlich beschrinkten Stadt-
staaten an der Kiiste Kanaans bleibt der Fiirst
unter der Kontrolle der lokalen Gewalten. Der
Rat der Alten bleibt die oberste Autoritit, und
daneben hilt sich offenbar auch die Versamm-
lung der freien Biirger. So erklirt sich, daB die
phoinikische Kolonie Karthago eine Verfas-
sung aufweist, die fiir die Griechen alle Ziige
einer reguliren molizele trug. Im Zusammenhang
mit der orientalischen Gesamtentwicklung be-
trachtet, verliert diese Tatsache alles Wunder-
bare. Auch den Vilkern des Orients war die
Selbstregierung der Biirgerschaft keineswegs
fremd. Aber gerade weil diese Nationen schon
iriih eine hohe Stufe der materiellen Kultur er-
reichten, bildeten sich bei ihmen grofle, wohl-
organisierte Monarchien, in denen die Elemente
der Selbstverwaltung zwar keineswegs beseitigt,
aber doch in die lokale Sphire zuriickgedrin

wurden. Die politische ,Freiheit® erhilt sich da- 30

gegen dort, wo diese grofziigige Staatenbildung
fehlt, bei den Stimmen der Beduinen sogut wie
in den Stidten der phoinikischen Kaufleute,
Uber die Verfassung von Karthagos Melt-
zer Gesch. d. Karth. II. Dazu Ed. Meyer
G. d. A, III 685ff. sowie Kahrstedt Gesch,
d. Karth. (== Meltzer Bd. IlI) 583ff. Uber die
semitische Stammesverfassung s. vor allem Ed.
Meyer D. Israeliten u. ihre Nachbarstimme
4981,

Bei den Iraniern (Ariern) tritt uns gleich-
falls die Stammesverfassung lebendig entgegen.
Der grofie Stamm der Perser zerfallt z. B. in
eine Reihe von Unterstimmen, wie die Pasar-
gaden, die Maraphier und die Maspier (Herodot.
I125; vgl. Ed. Meyer G. d. A, III 19). Diese
werden wieder in viele kleinere Gaue zerfallen
sein, an deren Spitze urspriinglich je ein Hiupt-
ling stand. So waren auch die Meder organisiert,

in der Zeit, als die assyrischen Eroberer in ihr 50

Land eindrangen (vgl, die Liste unterworfener
medischer Hauptlinge aus der Zeit des Konigs
Sargon bei Ed, Meyer Ztschr, f. vgl. Sprach-
fersch. XLII 1f.). Erst die Achimeniden haben
die Stimme der Perser geeinigt und dazu auch
die iibrigen Stimme Irans unterworfen; auf diese
Weise ist die einheitliche Nation der ,Arier* ent-
standen. Charakteristisch ist es, wie sich mit
wachsender Kultur iz den Persergauen stidtische
Mittelpunkte bilden. Sehon unter Kyros wird
im Stumme der Pasargaden die gleichnamige
Stadt gegriindet, und Dareios erbaut fiir das ganze
Volk die ,Perserstadt’ {Persepolis; vgl., Ed.
Meyer G. d. A 1II 32). Es sind natiirlich
nickt alle Perser in ihre neue ,Stadt’ gezogen:
die Bavern und abhingigen Leute blieben auf
dem Lande. Aber die Magnaten werden dort ihre
Hiuser gebaut haben, dort errichteten die Kénige
Pauly-Kroll-Witte I A,

Zusammengehorigkeit trotz aller spateren Zer-
splitterung bewahrt. So finden wir z. B. bei den
kulturell zuriickgebliebenen Atolern des 5. Jhdts.
den Stammesstaat noch als volle Realitit. Sie
zerfallen zwar in die drei Unterstimme der Apo-
doten, Ophioneer und Eurytanen (Thuk. III 94, 5),
treten aber mach auBlen durchaus als politische
Einheit auf. So schicken die ,dlrwloi* als Ge-
samtheit bei Thuk. IIY 100 eine Gesandtschaft

20 nach Korinth und Sparta, und zwar aus jedem

der drei Unterstimme einen Mann, Wir miissen
demnach als oberste Autoritit etwa eine alige-
meine Stammesversammlung annehmen, Die
nichste soziale Einheit unter dem Stamm ist
dann direkt die Dorfgemeinde, die in einer offe-
nen Ansiedlung wohnt (Thuk. III 94, 4; vgl.
97, 1). DaB auch diese kleinen Einheiten selb-
stindige Organismen sind, ist unter solchen pri-
mitiven Verhiltnissen natiirlich. Seine speziellen
Angelegenheiten erledigt jedes Dorf selbst, und
wenn etwa der Feind im Lande steht, heiBit es
schnell auf eigene Faust handeln. Da kann man
gar nicht erst den Beschluf der Stammesautori-
titen abwarten. Die gleiche Organisation wie die
Atoler haben im 5. Jhdt, die Ozolischen Lokrer.
Auch sie treten nach auBen als Einheit auf, zer-
fallen jedoch in elf kleine Dorfgemeinden, die
Thuk. III 101 namentlich aufzihlt. Eine von
ihnen, die Hyier, hat eine xdun, die sie stolz

40 ,Il6k", die ,Burg’, genannt haben (Thuk. a.a. 0.).

Als die Spartaner bei den Ozolern einmarschieren,
beschliefien die einzelnen Dérfer selbstindig, wie
sie sich demgegentiber zu verhalten haben. Es
kommt auch vor, daB sie unterecinander Ab-
machungen treffen (ein solcher Vertrag zwischen
zweien der von Thukydides erwihnten Gemein-
den, den Oiantheern und Chaldern ist IG IX
333). Man darf aber diese Erscheinungen nicht
iiberschiitzen: die freie Bewegung der einzelnen
Dérfer gehort zu dem Stammesstaat notwendiger-
weise und hiitte es nie vermocht, ihn zu sprengen.
Dazu haben vielmehr ganz andere Faktoren bei-
getragen. Auch der michtige Kanton der Eljer
zerfiel z. B. bis zum J. 470 in eine Anzahl Dorf-
gemeinden (Demen), die oft ihren Sonderwillen
betatigten (s. Swoboda o. Bd. V 5. 2423).
Am najvsten tritt dies in der Urkunde IGA 110
hervor, wo der Staat der Elier einen Vertrag
mit einem anderen Kanton abschlieBt, dabei aber

60 selbst die Moglichkeit zugibt, daB irgend ein

dduos das Abkommen igrorieren konnte, Trotz-
dem bleiben die Elier dem Ausland gegeniiber
ein Staat und haben auch im Inneren ihre ge-
meinsame aristokratische Kantonverfassung.

Die alten Stimme werden zunichst dadurch
aufgelost, daB sich zwischen ihnen und den Dorf-
gemeinden neu: groBere Einheiten bilden. In-
folge der geographischen Bedingungen, der wirt-

21
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schaftlichen und kulturellen Unterschiede zwi-
schen den einzelnen Teilen eines groBeren Stam-
mesgebiets setzt die Zersplitterung ein, und eine
Anzahl benachbarter Dorfgemeinden schlieBt sich
zu einem besonderen Ganzen zusammen. So zer-
fillt der Stamm der Arkader in die Mavrowis,
Teysizas, Hoouiis usw. Ob eine solche Gemein-
schaft eine ,Stadt‘ besitzt oder nicht, ist staats-
rechtlich ganz gleichgiiltig. Die Marorijs z. B.
sind ein Bauernkanton,
Um das J. 460 bauen sie sich aus politischen
Griinden eine befestigte Stadt Movriveie (Ed.
Meyer G.d. A. IIT 589), bleiben aber trotzdem
die gleichen, die sie waren. Im J. 384 wird die
Stadt von den Spartanern zerstort, und die May-
7wvijc miissen sich wieder mit ihren Dérfern zu-
frieden geben (Xen. hell V 2, 7). Nach dem
Sturz der spartanischen Herrschaft bauen. sie
jedoch sofort die Stadt wieder auf. Man sieht

aus diesem einen Beispiel, wie sekundir die 20 tome,

,Stadt* neben dem Kanton ist. Die Mantineer
haben einen Nachbarkanton, die IJagpdoor, der
es iiberhaupt nicht bis zur Bildung einer Stadt
bringt. Ihr Land heifit die IJepgasixs; (Thuk.
V 33). Zeitweise wird dieser Kanton den Map-
tineern untertdnig, die in seinem Gebiet eine
Burg errichten. Bei Gelegenheit eines Aufstan-
des intervenieren die Spartaner: die Burg wird
geschleift und die Hapgdowo: werden wieder selb-

stindig (Thuk. a. a. O.). Es ist eine wichtige 3

Liicke in der griechischen Termirnologie, daff es
fiir Gemeinwesen dieser Art keine Bezeichnung
gibt. In Italien wiren die Mantineer und Par-
rasier rechte populi, d. h. Organisationen mit
einheitlichem politischen Willen, die zwischen
Stamm und Dorf in der Mitte stehen; also ,Staa-
ten‘. Bei den Griechen dagegen hat sich fiir die
Gemeinschaften dieser Stufe der Begriff mdle
eingebiirgert, weil sie in der Regel einen stidti-
sche. Mittelpunkt besitzen. Daher kommt die
Schwierigkeit, zu sagen, was die Iagodacos, oder
die shulich organisierten Mawddw: staatsrecht-
lich gewesen sind. Thukydides spricht V 33 ohne
Pedanterie von den #v ITagoasiors méieis und
meint damit die einzelnen Dirfer dieses Kantons,
obwoh! doch aus seiner eigenen Darstellung klar
hervorgeht, dafi bei den Parrasiern keine be-
festigten Stidte existierten. Strabon VIII 337
nennt diese Gemeinwesen sehr korrekt, aber

durchaus kiinstlich, ovorjuara dfuwr. Wir wer- 50

den sie am besten als ,Kantone’, im Sinne von
lateinisch populus oder civitas, bezeichnen. Der
Staat ist ausschlieBlich der Kanton und
nicht etwa das Dorf, die sog. wddes des Thukydi-
des. Fiir das Ausland gibt es nur Macwdlior im
ganzen, Wenn ein Angehoriger dieses stadtlosen
Kantons in Olympia siegte, heifit er in der Liste
nur Mawdhos (dariiber und iiber die arkadischen
Kantone im allgemeinen vgl. jetzt Hiller v.
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res QGebilde als etwa ein elischer ddwos: der
erstere ist ein regulirer Staat, der letztere da-
gegen nur ein kleiner Teil eines Staates. Da-
gegen stehen ein elischer dduoc und z. B. eine
der sog. mddewc, also der Dorfer, der Parrasier
auf einer Stufe.

Der Stamm der Achier zerfillt, soweit wir
ihn hinauf verfolgen konnen, in eine Anzahl von
Kantonen, wie die der Avuoio: oder tlazpeis. Wie

der in fiinf Dorfern lebt. 10 es scheint, hatte schon im 5. Jhdt. jeder Kanton

einen stidtischen Mittelpunkt (Patrai: Thuk. V
52, 2, Dyme: II 84, 5). Jedoch existierte bei
den Achdern die Tradition, dafl die Dymaer und
andere Kantone urspriinglich nur in Dorfern
wohnten, und daBl die Griindung von Stidten
wie Aigion, Patrai, Dyme erst eine jiingere Stufe
der Entwicklung darstelle (Strab. VIII 337). Poli-
tisch hielt dieser Stamm, im Gegensatz zu den
Arkadern, trotz der Ausbildung der Einzelkan-
stets zusammen. Nach der amtlichen Ge-
schichte der Achier, wie sie bei Polyb. II 41 vor-
liegt, folgt auf das Stammeskonigtum der Urzeit
direkt die Fidgenossenschaft der zwolf mdles,
die von den mythischen Zeiten her bis in die
Epoche Alexanders bestanden habe, Daf diese
Behauptung im wesentlichen zutrifft, zeigt Thu-
kydides, bei dem die Achder im 5. Jhdt. in der
Regel als Einheit auftreten (I 111. 115. IV 21).
Innerhalb des Stammes der Lakonen oder Lake-
daimonier gelingt es einem Kanton, dem der
Spartiaten, die iibrigen teils zu vernichten, teils
sich untertinig zu machen. Zu einer stidtischen
Siedlung hat er, wie man weil, sich niemals
entwickelt, sondern die Spartaner haben stets in
den Dorfern ihrer urspriinglichen Feldmark ge-
wohnt, wie die Elier bis 470 und die Mantineer
bis 460 (Thuk. I 10, 2: oire Evvowxiodelons ad-
lews —, xavd xdpoc 8 1 nelmd tis Ellados
roénw obuodsione. Man sieht hier wiederum,

40 wie inkonsequent selbst ein so korrekter Autor

wie Thukydides den Begriffi ndli anwenden
konnte. Ildkis ist diesmal = lat. civitas, also
der Kanton. Vom ,Staate’ der Lakedaimonier
ist matiirlich nicht die Rede, von einer ,Stadt’
noch weniger; sondern gemeint ist das von der
Gesamtheit der Vollbiirger bewohnte Gebiet).
Das Wesen des alten Stammesverbandes lag
darin, daB die einzelnen Dorfgemeinden gleich-
artig und gleich michtig nebeneinander standen.
Sobald aber eine von ihnen, durch die Cunst der
Lage oder andere Umstinde, zu einer Stadt er-
wuchs, anderte sich die Situation sofort. Die
Stadter haben natiirlich keine Neigung, sich in
der Stammesversammlung von den Dorfleuten
iiberstimmen zu lassen; sondern sie gehen selb-
stindig vor und suchen die Dorfer sich unter-
tinig zu machen, was ihnen in der Regel durch
die Uiberlegenheit ihrer materiellen Mittel gelingt,
Solche Zustinde finden wir z. B. bei den Hypo-

Gaertringen IG V 2 p. VIIIfL.), und ebenso 60 knemidischen Lokrern, wo sich neben den Dorf-

stehen in der Urkunde des arkadischen Bundes
(des 4. Jhdts.), IG V 2, 1, neben den stidtischen
Kontonen, den Teyedrar, Mavrvis usw. gleich-
artig die lindlicken, die Mawdicor und Kvvot-
otor. Man muB die Eigenart solcher Kantone
scharf erfassen und darf sie weder mit den Stim-
men verwechseln, noch gar mit den Dorfgemein-
den. Ein arkadischer Kanton ist ein ganz ande-

gemeinden die Stadt Opus entwickelt hatte.
Nach auBen tritt der Stamm zwar nach wie vor
als Einheit auf. Aber tatsiichlich hat die Biirger-
schaft von Opus die politische Leitung an sich
gerissen. Die kleinen Dorfgemeinden Dbehalten
zwar ihre lokale Selbstverwaltung, aber alle
Stammesangelegenheiten entscheidet die Stadt
(diese Ordnung ergibt sich aus IG IX 334; vgl.

e

i

645 Res publica
Ed. Meyer Forschungen [ 2091ff. sowie Dit-
tenberger zu d. Inschrift), — ZXAhnlich wie

bei den Gstlichen Lokrern ist die Entwicklung
bei den} Stamme verlaufen, der Attika bewohnt.
Auch hier ist unter den vielen Dorfgemeinden die
eine Stadt Athen entstanden, der es gelungen
ist, die gesamte Landschaft zu unterwerfen; mur
mit dem Unterschied, daB in Lokris die Dorf-
leute Untertanen der Opuntier werden; in Attika
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Die Entstehung einer einzelnen Stadt brauchte
demnach die Einheit eines Stammesverbandes
nicht zu stéren. Entgegengesetzt verliet jedoch
die Entwwk!ung, wenn es innerhalb einer Land-
scl?.aft zur Bildung mehrerer, gleich lebensfshiger
Stadte kam. Dann sogen diese zunichst die Dér-
fer in ihrer Nihe auf, und dann entspann sich
zwischen ihnen selbst ein verzweifeltes Ringen
um die Vorherrschaft, bis man sich endlich gegen-

dagegen haben sie insgesamt das Stadthiirger- 10 seitig die Existenzberechtigung anerkennen muBte.

recht erhalten. Jeder freie Mann in Attika wird
also Adyvaios, und dieser ProzeB ist so frith und
vollstiindig durchgefiihrt worden, daf der Stam-
mesname ganz verschollen und durch Adyraior
ersetzt ist (s. Ed. M ey er Forschg. IT 516, Dit-
tenberger Herm. XLI 218fl). Das Haupt-
problem der alteren attischen Geschichte liegt
nun darin, ob hier tatsichlich der Stammesstaat
direkt in den Staat von Athen iibergegangen ist

Damit war dann aber die Stammeseinheit radikal
und endgiiltig gesprengt. So gestalteten sich die
Dinge in der Argolis, die sich in eine Reihe von
ganz selbstindigen Staaten mit je einem stadti-
schén Zentrum aufloste. Die Wiege des aus-
geprigten griechischen Stadtstaates liegt
Jedoch nicht hier, sondern im hellenischen Kolo-
Rnialgebiet (vgl. v. Wilamowitz Staat u.
Gesellsch. 44). Die griechischen Auswanderer-

{so urteilt Ed. Meyer a. a. 0.), oder ob man 20 scharen, die in Kleinasien und Sizilien landeten

einq Stufe annehmen muB, in der auch Attika in
K!emstaaten zersplittert war (diese Ansicht ver-
tritt Be.l och Griech. Gesch. 12 1, 207). Prizis
lautet die Frage so: gab es in Attika stets nur
die Dgrfgemeinden, die Demen, oder auch Kan-
tone, in dem oben festgestellten Sinn? Thuky-
dides hat offenbar in seiner beriihmten Betrach-
tung (Il 15) die letztere Auffassung; denn er
schreibt den einzelnen addeis, in die Attika bis

konzentrierten sich zur Sicherung gegen die Ur-
bevtilkeru_ng in festen ,Burgen’, ndiecc (iiber die-
sen Begriff 5. Schuchhardt N, Jahrb. XXI
308). Die im Mutterlande iibliche Siedlune in
offenen Dirfern tritt hier ganz zuriick. Vor allem
die vornehmen und reichen Familien wohnen in
der Stadt, und iiberhaupt die freie Bevilkerung.
Auf dem Lande bleiben hachstens die abhingigen
Leute. Diese Siedlungsverhiltnisse sind es, die

auf Theseus zerfallen sein soll, eigene povisvriipie 80 uns im Homerischen Epos durchweg entgegen-

und dgyds zv. Dann wiren sie aber keine Dorf-
gemeinden, wie die sog. adlas der Parrasier,
sondern regulire Staaten, wie die Stidte der
Boioter. Aber es scheint, daB Thukydides dabei
einer falschen Analogie folgt. Als Beispiel einer
solchen attischen Ur-wédes fiihrt er namlich Eleu-
sis an. Diese Gemeinde gehort aber gar nicht
zur urspriinglichen Arzixs, sondern ist ihr erst
in historisch greifbarer Zeit angegliedert worden
(s. Beloch a. a. 0.).
nach seiner auch sonst geiibten Methode, die ihm
sicher erscheinende Einzeltatsache, die Vereini-
gung von Athen und Eleusis, verallgemeinert und
sich so ein Bild von der Entstehung des ganzen
attischen Staates zu machen gesucht. Demgegen-
uper steht es fest, daB sich auBerhalb von Eleusis
nirgends in Attika die Spur eines friiheren selb-
stindigen Staates findet. DaB man hier und da
im Lande die Reste alter Burgen entdeckt hat

Thukydides hat nun, 40

treten (5. Ed. Meyer Gesch. d. Altertums II
332L). Naturgemiil bildet jede nddis im Ksol{)-
nialland eine politische Einheit. In ihr sitzen
Rat und Beamte, hier wohnt fast die gesamte
f;ele Biirgerschaft der Gegend. Jede ndii muf
sich gegen die Eingeborenen in erster Linie selbst
verteidigen; bis die Griechen aus der nichsten
wddec herbeikommen kénnten, ist die Gefahr ent-
weder schon beseitigt, oder die Siedlung ist ver-
nichtet: so ist jede Stadt auf sich selbst gestellt
und sieht ihr Heil nur in der Energie der eigenen
Biirgerschaft. Die Begriffe ,Burg’, ,Stadt’ und
,S.taat“ verschmelzen sich zu einer unloslichen
E.mhelt, und aus dem wirtschaftlich wie kulturell
fuhrepden Kolonialgebiet in Kleinasien geht die
Empfindung mit der Zeit auch ins Mutterland
liber, daB eigentlich jede Stadt auch ein eigener
Staat sein miisse; andererseits, daB es sich fiir
jeden Staat gehore, seine ,Stadt’ zu haben. Zu

(s. Beloch a.a. 0.), beweist gar nichts, und das 50 welchen Ungeheuerlichkeiten diese Denkweise des

von Thuk. II 15, 2 herangezogene Fest der
Zuvoixw bezieht sich auf die Entstehung der
Stadt und nicht des Staates. Denn ein
Synoikismos ist bei den Griechen der ProzeG,
wenn ein bisher in Dérfern wohnender Kanton
sich eine befestigte Stadt baut; die von Thuk.
a. a. 0. angenommene Bedeatung einer Ver-
schmelzung mehrerer Kleinstaaten zu einem gro-
Beren ist demgegeniiber sekundir, wenn sich auch

gerade zu seiner Zeit ein solcher ProzeB auf Rho- 60

dos vollzog. Unter dem einheitlichen Land-
schaftsstaat haben sich in Attika die Dorfgemein-
dgn der Stammeszeit, die 87uor, erhalten; Gebilde
wie der merkwiirdige Demenverband der Tetra-
polis (s. d.) hitten sich wohl zu eigenen Kantonen
entwickeln kénnen, wenn nicht eben die Stammes-
e{nheltf von Athen aus erhalten worden wiire (iiber
die attischen Demens. v.Schoeffero.Bd. VS. 1f).

griechischen Mittelalters gefiihrt hat, zeigt am
besten die Betrachtung d%r Inselwelt desgt Agi-
ischen Meeres (vgl. die anschauliche Zusammen-
stellung von Beloch Griech, Gesch. I2 1, 210).
Das Natﬁrlichg, und in den meisten Fillen auch
das Urspriingliche, ist, daB jede Insel einen Staat
bildet. So ist z. B. Chios stets ein Staat ge-
wesen. Auf Rhodos mit seinen 1460 qkm haben
sich dagegen zufallig drei Stidte gebildet: folg-
lich zerfiel es bis zum J. 408 auch in drei Staaten.
Auf Lesbos (1750 gkm) haben sich sechs solche
S.tadtstaat_en gebildet, und Kreta zihite deren
nicht weniger als 50! Allméhlich griff die Stadt-
staatidee auch auf das Mutterland iiber. Es ist
schon oben hervorgehoben worden, wie sich die
Bauernkantone des Peloponnes im Laufe des
5. Jhts. gutenteils ,Stidte’ bauten. Dies mag in
den meisten Fillen aus allgemeinen politischen
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und wirtschaftlichen Motiven geschehen sein.
Ebenso ist es als Resultat einer natiirlichen Ent-
wicklung zu betrachten, wenn sich etwa der an-
sehnliche Stamm der Boioter in einen Bund von
Kantonstaaten mit je einem stddtischen Mittel-
punkt umwandelte. Aber es ist schon reine
GroBmannssucht, wenn der kleine, rmliche Stamm
der Phoker nach auflen als Bundesstaat auftritt,
und seine Dorfgemeinden sich als adisis bezeich-
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darf sich die Zustinde bei den Aequiculi etwa
ebenso denken wie die bei den Ozolischen Lokrern
in der Zeit des Thukydides (iiber die Siedlungs-
verhiltnisse des Stammes vgl. Nissen Ifal
Landeskunde II 1, 461). Eine weitere Entwick-
lungsstufe reprisentiert der Stamm der Marrueini.
Auch er ist stets ein einziger Staat geblieben;
aber es hat sich hier doch wenigstens eine rich-
tige Stadt gebildet. So sind in spiterer Zeit

pen (s. v. Wilamowitz Staat 44). Man 10 der ,Stadtstaat’ von Teate und der Stammesstaat

nimmt die allgemein gangbare Staatsform an,
um nicht als minder zivilisiert zu erscheinen. Da
nun auch die neuen griechischen Ansiedlungen
der hellenistischen Zeit durchweg in der Form
des Stadtstaats erfolgtem, ist dieser zum allge-
meinen Typus des antiken Verfassungsstaates
geworden. — Uber die Anfinge des griechischen
Staates vgl. aufler den schon zitierten Schriften
noch die, freilich einseitige, Darstellung von

der Marrucini identisch, und die Stadt selbst
heiBt amtlich Teate Marrueinorum (vgl. CIL IX
p. 282). GroBere Stimme haben sich {reilich
schon frith in Einzelkantone aunfgelost. So zer-
fallen die Umbrer in die populi von Iguvium, von
Asisium usw., oder die Etrusker in die bekannten
XII populi. Jeder von iknen ist ein souveriner
Staat, aber daneben tritt die alte Stammeseinheit
in politisch-religitsen Verbinden zutage, wie in

Kuhn Entstehung d. Stidte der Alten, sowie 20 dem Latiner- und dem Etruskerbunde. Bei eini-

jetzt die sorgfiltige Behandlung aller einschli-
gigen Probleme durch Swobodain K.F. Her-
mann Lehrbuch d. griech. Antiquititen I8 3.

3. Deritalische Kantonstaat, Die
Anfinge des italischen Staates waren die
gleichen wie die des griechischen. Auch hier
steht im Eingang der Entwicklung der Stamm,
lateinisch gens, sein Gebiet zerfillt in eine Anzahl
Dorfgemeinden, pagi, und zwischen diesen beiden

gen kleineren Stimmen ist das Gemeinschafts-
gefiihl so stark geblieben, daf die einzelnen Kan-
tone trotz der politischen Trennung den Stammes-
namen weiterfithren, So zerfiel z. B. der Stamm
der Vestiner in drei Kantone mit den Hauptorten
Pipna, Peltuinum und Aveia. Die drei entspre-
chenden populi heifien indessen nicht, wie es bei
griechischen mdAees iiblich wire, Pinnenses usw.,
sondern sie mennen sich ausschlieBlich: Vestini

Extremen bilden sich mit der Zeit die Kanton- 30 Pinnenses, Vestini Peltuinates und Vestini Avei-

staaten, die populi. Der Dorfbegriff war ibrigens
dem antiken Staatsrecht keineswegs fremd; man
unterschied nur scharf zwei Kategorien von ,Dér-
fern‘. Erstens das Dorf einfach als Siedlung, als
Gruppe von Wohnhiusern, heiBlt bei den Rémern
vicus, bei den Griechen =dun. Zweitens das
Dorf als Dorfgemeinde nebst dem von ihr he-
wohnten und bewirtschafteten Landstiick heilit
pagus, bezw. Sfjuos, Wenn man eine bestimmte

ates (s. Mommsen CIL IX p. 317). Ja sogar
die Hauptstidte selbst erhalten den Stammes-
namen als Attribut. Amtlich heiflen sie: Pinna
Vestina, Peltuinum Vestinum und Aveia Vestina.
Diese Zusitze sollten die Orte keineswegs von
anderen gleichen Namens unterscheiden, sondern
sie betonen nur, dafl es sich um Stidte der Vestini
handelt. Der Stamm der Marser zerfillt in zwei
populi, von Marruvium und von Antinum. Nach

Anzahl von Demen zusammenaddiert, erhidlt man 40 derselben Regel heifien sie: Marsi Marruvini und

den gesamten Grund und Boden von Attika und
alle athenischen Biirger. Ebenso ist jeder ita-
lische Staat eine Summe von pagi. Noch heim
Census der romischen Kaiserzeit muBite von jedem
Grundstiick angegeben werden, in welchem Staate
es lag — soweit man die Municipien und Kolo-
nien jener Epoche noch Staat nenmen kann —
und in welchem Dorfbezirk (Ulp. Dig. L 15, 4:
agri sic in censum referantur: nomen fundi

Marsi Antinates (CIL 1X p. 349). Es ist tiber-
haupt charakteristisch, wie schwer es den ita-
lischen populi gefallen ist, sich regulire substan-
tivische Ethnika aus den Namen ihrer Hauptorte
zu entwickeln. Der Kanton mit dem Mittelpunkt
Roma heifit korrekt: populus Romanus, aber
nicht ,Romani‘, und ebenso nennt sich der um-
brische Kanton von Iguvium in seinen Sakralord-
nungen stets tofa liouing = populus lguvinus.

cuiusque: et in qua civitate et in quo pa g o350 Das Dianaheiligtum im Haine von Aricia stiften

sit), Besonders anschaulich tritt uns diese Ein-
teilung des Staates in die pagi auf den sog. Ali-
mentartafeln von Veleia (CIL XI 1147) und der
Ligures Baebiani (CIL IX 1455) entgegen (iiber
pagus und vicus vgl. Mommsen St.-R. IIT 116.
119). Gewbhnlich liegt in jedem pagus auch ein
vicus, aber es kbnnen ihrer auch mehrere sein.
Die altertiimlichsten Organisationen finden
sich in den Gebirgslandschaften Mittelitaliens.

nach der uralten, von Cato (bei Priscian. IV 21)
aufbewahrten Weihinschrift ,hi populi commu-
niter: Tusculanus, Aricinus, Lanuvinus, Laurens
usw.’, also durchaus: populus Tusculanus und
nicht etwa: Tusculani. Das eigentlich lebendige
Ethniken bleibt eben doch der Stammesname.
Der Staat von Aricia hiefl urspriinglieh entweder
populus Aricinus, oder, wie wir uns nach der Ana-
logie von Marsi Marruvini usw. sehr wohl denken

Der kleine Stamm der Aequiculi z. B, hat sich 60 konnten, Latini Arieini. Mit der Zeit hat man

weder in Einzelkantone aufgelost noch jemals
einen stidtischen Mittelpunkt entwickelt. Sein
Gemeinwesen heiBt einfach r. p. dequiculorum
(CIL IX 4112. 4128). Als die Romer im J. 304
in das Gebiet des Stammes einfielen, wohnte er
nach Angabe der alten Chronik in 40 Dérfern.
In der griechischen Uberarbeitung (Diodor. XX
101) sind es natiirlich wdices' geworden, Man

diese schwerfillige Ausdrucksweisc aufgegeben,
und Aricini wurde zu einem richtigen Ethnikon.
Aber die Erinnerung an die urspriingliche Be-
zeichnung spiegelt sich noch in der seltsamen Be-
nennung des Latinerstammes als nomen Latinum
(s. Mommsen St-R. I 608, 1), Wie etwa
das nomen Marcium alle diejenigen Personen zu-
sammenfalt, die fir sich Gaius, Titus usw. hei-
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Ben, aber zugleich auch Marcius, so umfaBt das
nomen Latinum alle diejenigen populi, die fiir
sich Tusculani, Aricini usw. heiBen, zugleich aber
auch Latini. Der Stammesname verhilt sich also
zura Kantonnamen, wie der Gentilname zum In-
dividualnamen. Deutlicher hiitte sich das Gefiihl
der Stammeseinheit gar nicht ausdriicken lassen.

Bei den grofen Stimmen vollzog sich die Aus-
bildung der Kantone unwillkiirlich mit steigender
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vernern der Kaiserzeit besteht darin kein wesent-
licher Unterschied. Ganz Gallien, soweit es auf
dem Landtag zu Lyon vertreten war, also die
drei Provinzen, zihlte nur 64 staatliche Ein-
heiten; im tarraconensischen Spanien dagegen,
wo man die italische Kantonordnung durehge-
fithrt hatte, gab es zur Zeit des Augustus nicht
weniger als 293! (Mommsen R. G. V 84).
Diese beiden Zahlen sind typisch fiir den Unter-

Kultur und dem Wachsen der politischen Auf- 10schied zwischen der Stammes- und der Kanton-,

gaben. DaB in einer Landschaft wie BEtrurien
die Kiistengegend um Tarquinii andere Interessen
hatte als das Gebiet von Cortona tief im Inneren,
ist selbstverstindlich, und ebenso natiirlich ist
es, dafl jeder Kanton sich eine moglichst starke
Festung erbaute. Volaterrae war die Burg gegen
die Ligurer, Perusia gegen die Umbrer, Veii gegen
die Latiner. Es ist begreiflich, daB man inner-
halb dieser Mauerringe auch die Tempel der Got-

bezw. Stadtstaatsverfassung. Charakteristisch ist
es, wie man die lateinische Terminologie auf die
ganz anders gearteten gallischen Zustinde iiber-
trug. Der Stamm selbst heifit civifas, als poli-
tische Einheit, also z. B. civitas Vocontiorum.
Daneben wird er aber auch nach seinem Haupt-
ort genannt. Der Hauptort der Vocontier war
Vasio, und danach heiBt der Stamm auch Va-
sienses Yocontii (Hirschfeld Kleine Schrii-

ter errichtete, daB hier der Rat tagte und Recht 20 ten 72). Die gallischen Stimme hatten zumeist

gesprochen wurde, und dalBl sich hier allmihlich
eine zahlreiche Bevilkerung von Handwerkern
und Kaufleuten niederlieB. Aber der echte Stadt-
staat, wie wir ihn in Ionien und auf den Inseln
des Agiischen Meeres fanden, existierte bei den
Italikern nicht: staatliche Zwergbildungen wie
die sechs wdles von Lesbos finden hier kaum eine
Analogie. Im Gegenteil: Kantone wie die von
Capua, Rom und Tarquinii sind nicht viel kleiner

gewesen als ganze griechische Stammesgebiete. 30

Nur gerade bei den Latinern tritt uns schon in
recht frither Zeit eine Fiille ganz kleiner Kantone
mit je einer ,Stadt’ entgegen. Man kann sich
des Verdachts nicht erwehren, daf} es sich hier
um kiinstliche Produkte handelt, in der Art der
JStadtstaaten’ der Phoker. Die Latiner wuBten
selbst, daB sie den Stidtebau von den Etruskern
gelernt hatten (s. den Art. Urbs), und es steht
fest, daB sie in einer friilhen Periode ihrer Ent-

einige Unterstimme. Diese heiBen pagi, als Teile
einer civitas, obwohl sie mit den italischen Dorf-
bezirken sonst nichts gemein haben (Hirsch-
feld 74). Die einzelnen Ortschaften miissen
sich sogar mit dem Titel vicus begniigen; denn
sie sind formell Ansiedlungen innerhalb eines
pagus, obwohl es vielfach Stidte waren, die sich
an Grofie mit italischen urbes wohl vergleichen
konnten (Hirschfeld 118).

IV. Die Organe der antiken res
publica.

1. Fiirstentum und Magistratur.
Eine Betrachtung des antiken Verfassungsstaats
wird am besten nicht von der Systematik des
modernen Staatsrechts ausgehen, sondern von
den drei Elementen, wie sie die normale r. p.
nach Ansicht der Rémer haben mufite. Nach dem
gleichen Schema hat, wie wir gesehen haben,
Polybios die ihm bekannten Verfassungen be-

wicklung dem EinfluB ihrer nordlichen Nachbarn 40 trachtet, und hat Mommsen sein ,Rémisches

aufs stirkste ausgesetzt gewesen sind. Wie es
sich damals fiir die Latiner schickte, etruskische
Namen zu tragen, so wollte jede kieine Dorfge-
meinde jhre urbs haben. Und dann bildete sich
Castrimoenium ein, dafl es ein Staat wire wie
Caere; ebenso wie die Bergnester in Phokis sich
staatsrechtlich mit Athen und Sparta auf die-
selbe Stufe stellten. Gegeniiber diesen kleinen
populi, die eigentlich nur pagi mit einem be-

Staatsrecht’ disponiert. In der vergleichenden
Betrachtung der griechischen Staaten stellt man
zwar gewohnlich die dhnlichen Staatsgebilde zu-
sammen, disponiert also nach Adelsherrschaft,
Oligarchie, Demokratie usw. (s. z. B. Swoboda
a, a. 0.). Diese Anordnung bleibt auch fiir
Spezialuntersuchungen das Gegebene. Fiir unse-
ren gegenwirtigen Zweck jedoch ist die Dispo-
sition des Querschnitts vorzuziehen. Das Wesen

festigten wvicus waren, bildete jedoch Rom eine 50 des antiken Staates im Gegensatz zum modernen

wirkliche Stadt und einen wirklichen Staat. So
wird es begreiflich, daB der populus Romanus
innerhalb des Latinerstammes bald die gleiche
Chermacht gewann, wie die Biirgerschaft von
Opus innerhalb der Lokrer. — Zum italischen
Staat vgl. Kornemann Klie V 72ff.

4 Der Stammesstaat der Gallier,
Wihrend sich bei den Griechen und Italiketn
die alten Stimme groBtenteils in kleinere Ein-

ist eigentlich etwas Negatives: die griechisch-
italischen Verfassungsstaaten sind simtlich iiber
gewisse Punkte nicht hinausgekommen, haben
z. B. das Prinzip der Reprasentation nicht zu
erfassen vermocht. Wenn wir nun diese Grenzen
des antiken politischen Denkens feststellen wollen,
diirfen wir mit gutem Gewissen alle Freistaaten
des Altertums nebeneinanderstellen, ohne darum
in ein #uBerliches, unmethodisches Vergleichen

heiten auflésten, war dies bei den Galliern@0zu verfallen. Daneben darf man freilich nicht

nicht der Fall. Die Stammverbinde bleiben hier
die Staaten, auch nachdem die Nation eine hohere
Kulturstufe erreicht hatte. Nicht einmal die
Ausbildung einer méchtigen grundbesiizenden
Aristokratie, wie wir sie in der Zeit Caesars
finden, trigt hier zur Zersplitterung der Stimme
bei. Zwischen den Insubrern und Cenomanen
des 3. Jhdts. v. Chr. und den Haeduern und Ar-

vergessen, daf die griechisch-italische Welt etwa
seit dem 7. Jhdt. ein einheitliches Kulturgebiet
darstellt, in dem ein stindiger Austausch von
Kulturgut stattfand. So ist stets die Moglichkeit
vorhanden, dal weniger entwickelte Staaten poli-
tische IFormen von hoher entwickelten entlehnt
haben.

Die antike Magistratur — im weitesten
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Sinne des Wortes — ist durchweg im Hinblick
auf das Fiirsteptum entstanden: entweder
ist der Magistrat ein Monarch mit abgeschwich-
ter Gewalt, oder er ist bestimmt, ihn zu ersetzen.
Ein Hiuptling oder Fiirst irgendwelchen Cha-
rakters war wohl urspriinglich in jedem Stamme
vorhanden, wenn auch bisweilen nur fiir die An-
fiihrung im Kriege. Im einzelnen sind natiirlich
unendliche Variationen der Fiirstenmacht mog-
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stindigen Verkehr des Magistrats mit den Got-
tern die Wurzel seines allmichtigen Imperiums
gelegen habe. Weil jeder Befehl des Konigs oder
Consuls von den Gottern sanktioniert war, hiitte
die Gemeinde sich ihm figen miissen. Méoglich
ist es in der Tat, daB solche Momente bei der
Ausbildung der etruskisch-romischen Monarchie
mitgespielt haben. Aber daneben miissen auch
gewisse politisch-soziale Bedingungen vorhanden

lich. Wir kdnnen uns denken, daf die Herren, 10 gewesen sein, die wir bei unserer ungeniigenden

die in den Palisten von Knossos und Phaistos
residierten, absolute Monarchen in der Art der
Pharaonen waren; aber wo sich Stammeskinige
in der griechischen Welt bis in die historische
Zeit erhalten haben, wie in Makedonien,
tragen sie einen ganz anderen Charakter. Der
Makedonenkénig ist der Feldherr des Stammes;
aber nicht einmal im Kriege ist er berechtigt,
einen Wehrmann zum Tode zu verurteilen. Wenn

Konig Alexander sich des Philotas entledigen 20

will, muB er ihm vor der Heeresversammlung
anklagen und sich dem Spruche des Volkes in
Waffen figen (Beloch Griech. Gesch. III 1,
21). Wenn der Konig stirbt, ist es zwar Brauch,
daBl sein niichster Deszendent ihm nachfolgt, aber
zuvor muB} das Volk ihn anerkemnen (Beloch
a. 8. 0. 385). Auch die Konige von Sparta haben
in historischer Zeit niemals die Gewalt iiber
Leben und Tod eines Biirgers besessen. Diesem

Kenntnis der alteren italischen Entwicklung
nicht mehr sicher unterscheiden konnen. Es sei
noch betont, daB dieser starke Magistraturbe-
grift sich nur bei den Latinern und Efruskern
findet. Fiir die oskischen Staaten Siiditaliens
ist er nicht erweisbar, und bei den Latinern
selbst ist er anscheinend von den etruskischen
Nachbarn entlehnt worden (s. Rosenberg
Staat d. alten Italiker 76, 791l.).

Die allmihliche Beschrinkung des aus der
Urzeit ibernommenen Fiirstentums hat bei den
Griechen schon friih begonnen. Fiir den Dichter
der Odyssee ist das Konigtum schon ein rich-
tiges Amt mit beschrinkten Kompetenzen (s.
Finsler N, Jahrh. XVII 313ff.): Aixivoos 82
707’ 7oxe heiBt es Od. VI 12 vom Phajakenkonig.
Dem Herrscher ist die Rechtsprechung entzogen,
die statt seiner von dixaomdlos dvépes geiibt wird
(Finsler 313L). Ja, fiir die homerische Welt

Charakter des griechischen Fiirstentums ent-30 ist es nicht einmal selbstverstindlich, dafl er das

spricht die griechische Magistratur. Ein einheit-
licher Begriff des Regententums existiert gar
nicht, es gibt nur einzelne Funktionen, die im
Staate ausgefiillt werden miissen, wie die Anfiih-
rung im Kriege, die Rechtsprechung, das Opfern
tiir die Gemeinde, die Fiirsorge fiir die Witwen
und Waisen, die Aufsicht iiber die Fremden usw.
Diese Funktionen konnen beliebig bald einem,
bald mehreren Minnern tibertragen werden, aber

Heer fiihrt: Od. XIV 237 bestellen die Kreter
zwei Manner als Fithrer ihres Aufgebots, den
Koénig Idomeneus und daneben, anscheinend
gleichberechtigt, den Mann, fiir den Odysseus in
seiner Liigengeschichte gelten will. Wen die Ge-
meinde so zum Herzog erkoren hat, der kann sich
dem Auftrag nicht entziehen; denn yaleas & &xe
djuov @iue (v. 239; vgl. Finsler 328).
Unter diesen Umstdnden blieb dem DBaodeds

jeder Magistrat hat sein bestimmtes Ressort, in 40 leicht nichts anderes iibrig, als die Befugnis, fir

dem er arbeitei, und fir das er der Gemeinde
verantwortlich ist. Durchaus verschieden von dem
griechischen ist der Magistraturbegrift bei den
Roémern. Wenn man die einzelnen romischen
Oberimter betrachtet, wie das Consulat, die Prae-
tur, die Dictatur, sn ergibt sich, daB sie simt-
lich auf demselben Prinzip beruhen, nidmlich auf
einer allseitigen, hochsten Befehlsgewalt, dem
seg. Imperium. Dieses Imperium ist seiner

die Gemeinde zu opfern. Bald schritt man noch
weiter, indem man den lebenslinglichen Wiirden-
triiger auch formell auf diese unschidliche Funk-
tion beschrinkte und ihn in der Staatsleitung
durch gewihite Prasidenten ersetzte.

Die naivste Form, die Fiirsten minder ge-
fihrlich zu machen, lag darin, daf man ihrer
zwei nebeneinander stellte. Diese fiir uns so un-
geheuerliche Doppelregierung wird eher verstind.

Natur nach grenzenlos: es umfafit die richter- 50 lich, wenn man bedenkt, daB sie in erster Linie

liche Gewalt mit dem Recht iiber Leben und Tod,
das Kommando des Heeres, die Vertretung des
Staates vor den Gottern wie vor dem Ausland.
Aus dem Charakter der romischen Magistratur
ist der SchluB erlaubt auf ein urspriingliches,
ebenso starkes Konigtum, das in Rom, aber an-
scheinend auch bei den Etruskern, am Anfang
der Entwicklung gestanden hat, Das rimische
Imperium steht in einem eigenartigen Zusammen-
hang mit dem Recht der Auspikation, der Ein-
holung der Vorzeichen von den Géottern (s.
Mommsen St-R. I3 90ff.). Vor jeder wich-
tigen Amtshandlung kann und muf der Magi-
strat sich an die Gottheit wenden und sie be-
fragen, ob sie mit seinen Absichten einverstanden
ist. Nur wenn die Antwort giinstig ausfillt,
darf er zur Tat schreiten. Man konnte vermuten
— und es ist aueh geschehen — daB in diesem

fiir die Heeresleitung bestimmt war, Die Wurzel
der Institution liegt in Vorgingen wie dem Od.
XIV 237f. geschilderten. Wenn Krieg ausbrach,
lieB man den Fiirsten ins Feld ziehen, gab ihm
aber zur Kontrolle noch einen zweiten Heerfiihrer
mit. Mit der Zeit wird dann auch die zweite
Stelle stindig oder gar erblich. Der Dichter der
Ilias denkt sich ein solches Doppelkdnig-
tum bei den Lykiern (VI 191f.), und in Sparta

60 hat sich das erbliche Fiirstentum in dieser Form

bis ins 8. Jhdt. erhalten. Die meisten griechisch-
italischen Verfassungsstaaten gingen jedoch vom
der Monarchie direkt zur Jahres-Prisi-
dentschaft iiber. Es verdient immerhin ge-
priift zu werden, warum gerade die Befristung
des Oberamtes auf ein Jahr so durchgingig ein-
gefiihrt worden ist. Fir entwickelte Verhaltnisse
ist diese Amtszeit hochst unpraktisch: der Magi-
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strat muB, sobald er sich einigermaBlen in seine
Funktionen eingearbeitet hat, seine Stellung wie-
der aufgeben; und die Einheitlichkeit der Politik
leidst schwer unter diesem fortgesetzten Wechsel
des Prisidenten. Staaten wie die ionischen Stidte
oder das Athen des 7. Jhdts. waren schon kom-
pliziert genug, um die Miflstinde eines solchen
Systems zu empfinden. Wenn trotzdem die
Jahresmagistratur fast durchgiingig angenommen

wurde, so erklirt sich dies aus dem grenzenlosen 10

MiBtrauen, mit dem man die Fiirstenmacht in
jedar ihrer Formen betrachtete. Es versteht sich
von selbst fiir das primitive Denken, daBl der In-
haber der Gewalt unverantwortlich ist, solange er
regiert. Fiir die romischen Magistrate ist das
bekannt, aber auch das Recht von Gortyn be-
stimmt z. B., dafl d2r Kosme, falls er eine Gewalt-
tat begeht, erst nach Ablauf seiner Amtsfrist da-
fiir belangt werden kann (I 50ff.). So wiinschte
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boda 145. Dazu kime dann etwa die italische
Censur).

In Tonien — und auch sonst —— fithrte der

Jahresprisident urspringlich den stolzen Titel
Ilgtravs, der ,Regent’. Dieses Wort klang dem
alteren Griechen mindestens ebenso machtvoll wie
Baowets. Zwar Ilias und Odyssee meiden noch
dieses Wort und das entsprechende Verbum,
welche Termini dem Dichter wohl zu modern
waren. Aber schon in dem Hymnus an den
Delischen Apollon heifit es von dem Gotte, daB er
mouravevoiusy ddavdrowse xal Svnroict Pooroicw
(v. 68). Von dem Prytanem, der in Tenedos
regierte, entwirft Pindar Nem. XI ein anschau-
liches Bild. Im Amtshaus des Prytanen befindet
sich auch der Herd des Staates (Pind. a. a. 0.),
und man gewdhnte sich daran, das Staatshaus
auch in solchen Gemeinwesen Prytaneion zu nen-
nen, wo der regierende Magistrat einen anderen

man einen tbermiitigen Herren moglichst bald 20 Titel fiihrte. Fir Thuk. II 15 ist das mevraveior

zur Rechenschaft zu ziehen, und man behielt ja
dabei immer die Moglichkeit, einen brauchbaren
Prisidenten wieder zu wahlen, FErst die eng-
herzige Beschrinkung der Iteration hat in Rom
wie anderwirts zum Bankerott der Jahresmagi-
stratur gefiilhrt. Die Jahresfrist empfahl sich
auch aus Griinden der Datierung. Wenn man
einen Jahresheamten besafl, lief sich das Jahr
bequem nach ihm benennen. So datierte man in

nz allgemein das Haus der Magistrate, der
dgyovies, im Gegensatz zum fovievrigior, dem
Hause des Rats. Man mdchte gorn wissen, ob
mit dem Prytanentitel urspriinglich eine beson-
ders starke Kompetenz verbunden war, etwa die
ungeteilte Gewalt in Krieg und Frieden; im
Gegensatz zu der spiteren Trennung der Funk-
tionen, Aber da versagt unsere Uberlieferung.
Bei den Latinern heiBt der #lteste, unbeschrinkte

Athen nach dem Archom, in Sparta nach dem 8¢ Jahresprisident Magister populi oder Dicta-

obersten Ephoren (Thuk. II 2, 1), in Gortyn nach
dem regierenden Kosmen (Polyb. XXII 19, 1:
xoopotvros &v Iogrdvy Kbda 1ot Avrdixovs), in
Capua nach dem Meddix tuticus (s. Rosen-
berg a. a. 0. 21). Wenn man zwel ganz gleich
berechtigte oberste Jahresmagistrate hatte, muBite
man natiirlich beide nennen, wie in Rom. Auf
shnliche Erscheinungen im Orient ist schon oben
hingewiesen worden. Der Zeitpunkt, seit dem

tor. IThm entsprach eine gleichartige etruskische
Magistratur. Der Dictator kommandierte das
Aufgebot, sprach Recht und ernannte sogar die
Priester. Solche Magistrate haben in Lanuvium
und in Caere noch zur Zeit Ciceros regiert (s.
Rosenberga.a 0. 71fl). Der romische Adel
fiirchtete diese einheitliche Gewalt, auch wenn sie
nur ein Jahr dauern sollte. Darum stellten die
Patrizier, nachdem sie ihren Konig zu dem Schat-

die Jahresmagist ..iur ihren Siegeszug durch die 40 ten des Rex sacrorum degradiert hatten, an die

griechisch-italische Welt antrat, lifit sich nur
andeutungsweise feststellen. Athen hat Jahres-
beamte schon im 7. Jhdt., aber die athenischen
Adligen werden diese Institution nicht erfunden,
sondern sich nach ionischen Vorbildern gerichtet
haben, fir die wir damit in das 8. Jhdt. kommen.
In Rom gibt es Jahresmagistrate seit der Wende
des 6. und 5. Jhdts., aber das rémische Consulat
ist entwicklungsgeschichtlich jiinger als die etrus-

Spitze des Staates zwei solche unbeschrinkte
Jahresherrscher nebeneinander, die man zum Un-
terschied von dem alleinigen Inhaber des Amtes
Praetoren, spiiter Consuln, nannte, So schwer
es dem romischen Denken auch fiel, sich eine auf
bestimmte Kompetenzen beschrinkte Regenten-
macht vorzustellen, so nitigte doch die Entwick-
lung des Staates zu einer fortschreitenden Auf-
losung des alten Imperiums. Epoche machte in

kisch-latinische Jahresdictatur, die demnach schon 50 dieser Hinsicht die Einrichtung der dritten Prae-

im 6. Jhdt. bestanden hat. Wir konnen also im
Rohen sagen, daB in den beiden letzten Jahr-
hunderten des griechischen Mittelalters dieJahres-
prisidentschaft die normale Form der antiken
Republik geworden ist. Seit dem Ende dieser
Epoche galt es fiir unkultiviert, von einem Fiir-
sten regiert zu werden. Diese Denkweise ergibt
sich aus den Tatsachen selbst; denn bei den Grie-
chen hat sich das Fiirstentum nur dort erhalten,

torenstelle im J. 367, Jetzt hatte man doch tat-
sichlich zweierlei stindige Obermagistrate ver-
schiedenen Ranges, zwei hohere fiir die Heer-
fihrung und einen niedrigeren fiir die Recht-
sprechung. Auf die weitere Ausgestaltung der
romischen Magistratur einzugehen, ist hier nicht
der Ort. — Bei den Griechen vollzog sich die
Ausbildung der Einzelimter noch viel leichter,
weil hier die Hemmung eines einheitlichen Re-

wo man wirklich kulturell zuriickgeblieben war, 60 gentenbegriffs nicht vorhanden war. Ohne Be-

wie in Makedonien oder Epeiros, oder dort, wo
man sich bewuBt gegen die Zeitstrémung ab-
schloB, wie in Sparta. In Italien hat sich die
Monarchie iiberhaupt nirgends erhalten. Fiir die
spitere Zeit war die Annuitit ein geradezu selbst-
verstindliches Attribut des republikanischen Be-
amtentums; Ausnahmen sind selten (Griechische
Amtsfristen von 4, 1/» oder 1/, Jahr bei Swo-

denken trennte man z. B. die politische Leitung
des Staates von dem Kommando im Krieg. Die
erstere blieb in Athen dem Archon, dagegen schuf
man fiir das letztere das eigene Amt des ,Kriegs-
herrn‘ des Polemarchen (s. d.). Im Frieden hitte
der Polemarch nichts zu tun gehabt; er erhielt
darum auch die Aufsicht iiber die Fremden. In
den kretischen Staaten dagegen entwickelte sich
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aus dieser letzteren Funktion ein eigenes Amt.
Sein Inhaber heiBt in spiterer Zeit zum Unter-
schied von dem regierenden Kosmen der &éviog
xdopos (Busolt Griech. Gesch. I2 347, 1).
Daneben schafft man ohne Pedanterie auch
andere Amter, z. B. stindige Richterstellen, und
im ganzen faBt man diese einzelnen Magistrate
unter einen gemeinsamen Titel zusammen, so in
Athen die neun doyovres (Thuk. I 126, 8) und

in Gortyn die zehn xoouodyres (daB der kretische 10

Titel vor allem als Partizipium empfunden wurde,
zeigt 7. B. Polyb. XXII 19, 1). In den gleichen
Zusammenhang gehdren die Kollegien der % o o-
¢o: z. B. in Sparta oder in Herakleia am Siris
(IG XIV 645). Im letateren Staate Tegieren sie
allein; in Sparta dagegen stehen sie neben den
Kénigen in einem eigenartiger Verhiltnis. Es
war die Unverantwortlichkeit des lebenslinglich
regierenden Herren, die man auch hier schlie8-

lich unertriglich fand, obwohl schon zwei Fiirsten 20

nebeneinander standen. Die Grundsitze, nach
denen sich jeder Biirger, aber ebenso die Re-
genten, zu richten hatten, waren, hier wie iiberall,
die lebendige Tradition, die »dumo.. Wenn in
Gortyn oder in Rom ein Magistrat gegen die
vduo: handelte, wartete man, bis sein Jahr abge-
laufen war, und zog ihn dann zur Bestratung.
Wihrend der Amtszeit wagte man dies, wie schon
bemerkt, nicht. Die Spartaner dagegen rangen
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Nauarchen — bestimmt worden, und nicht von
den Ephoren. Was aber noch wichtiger ist: wir
haben Fille genug, in denen spartanische Konige
im 5., 4. und 3. Jhdt. ihr Vaterland verraten
und die Verfassung gefihrdet haben. Dies be-
weist einerseits, wie notwendig die Kontrolle der
Ephoren, und andrerseits, wie real und fibermich-
tig immer noch die Gewalt der spartanischen
Konige gewesen ist. — Dasselbe, was in Sparta
der Ephorat leisten sollte, ist in Rom die Haupt-
aufgabe des Volkstribunats geworden.
Auch hier wollen wir rnicht verfolgen, wie die
Tribunen zu ihrer schlieBlichen Kompetenz ge-
langt sind. Es geniigt hier die Bemerkung, da
der Tribun durch sein Dazwischentreten imstande
war, den Triiger des Imperiums wahrend der
Amtsfrist an ungesetzlichen Handlungen zu ver-
hindern. In Sparta erlosch die Macht des Konigs,
sobald ihm die »duor in der Gestalt der Ephoren
in den Weg traten; in Rom versagte die Gewalt
des Consuls gegeniiber den Gottern, die den Tri-
bunen schiitzten. Wer den Tribunen verletzte,
war damit sacer, verflucht und den Géttern ge-
weiht: durch diese Uberlegung wurde der unver-
antwortliche Magistrat gendtigt, den Einspruch
des Tribunen _u dulden. Freilich galt diese Be-
schrinkung in Rom nur in der Stadt selbst; im
Felde blieb der Consul der Herr tiber Leben und
Tod. Auch in Sparta war der Ephorat urspriing-

sich zu der Erkenntnis durch, daB auch die Be- 80 lich wohl nur als Friedensbehorde gedacht; aber

fehlegewalt des Regenten mit den vouoe stehe
und falle, Sobald er gegen sie handelt, erlischt
damit auch seine Gewalt, und er darf bestraft
werden wie jeder Verbrecher, Die Aufsicht dar-
iiber, daB jedermann nach den vdéuor handelte,
gab man dem Kollegium der Ephoren. Bekannt
ist ihr stereotyper Befehl, ,sich den Schnurrbart
zu rasieren und den »duor zu gehorchen’ (Plut.
Kleom. 9). Das Verhiltnis der spartanischen

das unkontrollierte Walten des Konigs fihrte zu
so peinlichen Resultaten, daB man schlieBlich
gendtigt wurde, ihn auch im Kriege stets von
zwei Ephoren begleiten zu lassen (Xen. resp. Lac.
13, 5). Das lebenslingliche Konigtum muBte
eben naturgemif stirker kontrolliert werden als
das Consulat, das schon wegen seiner kurzen
Amtszeit weniger zu Ubergriffen verfiihrte.

So viel man auch im einzelnen an der Magi-

Konige zu den Ephoren ist in alter wie in neuer 40 stratur in allen antiken Staaten auszusetzen hatie,

Zeit gleich hiufig miBverstanden worden. Die
Kbnige regieren, trotz der Existenz des Ephorats,
im Felde als oberste Kriegsherren (Thuk. V 66)
und daheim als Prisidenten des Rates (iiber ihre
wirkliche Kompetenz s. vor allem Ed. Meyer
G. d. A II 349). Die Ephoren sind urspriinglich
regulire Magistrate mit fest abgegrenzten Funk-
tionen, also Richter, Polizeiherrn u. dgl., und
zwar mufl jeder Ephor seinen bestimmten Wir-
kungskreis gehabt haben; denn es ist selbstver-
standlich, daB der Mann, nach dem in Sparta
das Jahr hieB, andere und wichtigere Dinge zu
erledigen hatte als seine vier micht eponymen
Kollegen. Mit der Zeit erhalten jedoch die Epho-
ren das Recht, iiberall einzugreifen, wo die véuor
verletzt erscheinen. Die einzelnen Phasen dieser
Entwicklung zu verfolgen, ist hier nicht der Ort.
Das Resultat selbst steht fest: im 5. Jhdt. wird
der Konig, sobald er die Verfassung gebrochen

so war sie doch tatsichlich unentbehrlich. Das
zeigt sich nirgends so deutlich wie in dem Athen
des 5. Jhdts. In dieser Epoche hatte die radi-
kale Demokratie tatsiichlich die Absicht, sich der
Magistratur zu entledigen und ihre Gewalt durch
die Selbstregierung des Volkes zu ersetzen. Ia-
dem die Archonten seit dem J. 487/6 nicht
mehr gewdhlt, sondern erlost wurden. verloren
sie ihre politische Autoritit (Ed. Meyer G.d. A,

50 {11 341), und die zahlreichen Kommissionen, die

man fir alle moglichen Zweige der Verwaltung
einsetzte, sollten nicht regieren, sondern nur kon.
trollieren. Aber man wagte es doch nicht, das
Kommando im Kriege erlosten Leuten anzuver-
traven, und so wurde das Kollegium der zehn
Strategen, als einzige gewiihlte hohere Be-
horde, zur regierenden Magistratur. Dazu kam,
dall die Athener auch hier sich nicht durch das
Prinzip der starren Kollegialitit banden: den

hat, von den Ephoren suspendiert (Thuk. I 131). 60 neun aus den einzelnen Phylen gewihlten Stra-

Trotzdem darf man nie vergessen, daf} die Epho-
ren jahrlich wechselter, wihrend die Kénige blie-
ben. Schon seine grofere Geschiftskenntnis und
die Summe seiner Erfakrungen gab einem fihigen
Regenten unweigerlich das Uhergewicht. Die
Politik Spartas ist von Pausanias bis auf den
letzten Kleomenes von den Kiénigen — daneben
in der Zeit der spartanischen Seemacht von den

tegen steht der zehnte, leitende Stratege gegen-
iiber, der aus der gesamten Biirgerschaft gewihlt
ist (Ed. Meyer G. d. A. Il 347). Dieser Mann
wird praktisch der militirisch-politische Regent
des Staates, und da sogar bei der Oberstrategie
unbeschrinkte Iteration zulissig war, konnte die
Einheitlichkeit der Politik dauernd gewahrt wer-
den. Wie machtvoll die Magistratur auch unter
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der radikalen Demokratie sich entfalten konnte,
sobald ihr Inhaber das Vertrauen des Volkes
besafl, zeigt am besten das Beispiel des Perikles,
der 14 Jahre lang ununterbrochen leitender Stra-
tege gewesen ist und als solcher das athenische
Reich regiert hat. In der romischen Republik
ist eine soleche Machtstellung eines einzelnen
Magistrats, der sich dabei streng im Rahmen
der Verfassung gehalten hitte, niemals méglich

gewesen, Es ist ja richtig, daB sich die athe-10

nische Biirgerschaft das Recht vorbehielt, am .An-
fang jeder Prytanie, also bei zehn Gelegenheltgn
im Jahr, den Strategen zu suspendieren, wenn sie
mit seiner Amtstiihrung nieht zufrieden war.
Aber ohne ein solches Kontrollrecht des Volkes
hitte sich die Oberstrategie leicht zur Tyrannis
entwickelt. In der Praxis steht dieser Vorbehalt
durchaus auf einer Linie mit dem Intercessions-
recht der romischen Volkstribunen und der die
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Zeit gewihlt und vereinigt die hochste Gewalt
im Frieden wie im Kriege in seiner Person. Vgl.
die Art. Archontes o. Bd. II 8. 565f.;
Basileus o. Bd. IIT 8. 55ff.; Consul o. Bd.
IV 8. 1112ff;; Ephoroi o. Bd. V S. 28604.
Rex sowie Magistratus und Strategoi.
Zur griechischen Magistratur: v. Wilamowitz
Staat 53ff.; zur romischen: Mommsen St-R.
I3; im allgemeinen Ed. Meyer G. d. A. III 572.

2.DieBiirgerschaftundihre Glie-
derung. In den antiken Republiken, soweit
sie auf demokratischer Basis ruhen, besitzt die
Volksversammlung alle diejenigen Kompetenzen,
die in der absoluten Monarchie Sache des Herr-
schers sind. Die Entscheidung iiber Krieg und
Frieden ist in Rom so gut wie in Athen und
Sparta vornehmstes Recht des Volkes geblieben.
Zu Gericht sitzt die Biirgerschaft in normalen
Zeiten ebensowenig wie etwa der Monarch im

vduoe schiitzenden Kompetenz der spartanischen 20 modernen Staat, aber sie hat z. B. in Rom die

Ephoren. In Athen selbst hat zwar seit der sizi-
lischen Expedition die Oberstrategie ihren ur-
spriinglichen Charakter verloren (Ed. Meyer
G. d. A. III 348), aber diese Form der Magistra-
tur hatte sich so gut bewihrt, daB auch die
griechischen Bundesstaaten des 4. Jhdts. und des
Hellenismus auf sie zuriickgriffen, zunichst der
arkadische, dann der itolische und der achiische
Bund. Alle drei Bundesstaaten wurden von Stra-

Prirogative, den rechtmiBig Verurteilten zu be-
gnadigen (itber dieses sog. Provocationsrecht s.
Mommsen St-R III 352). Der romische po-
pulus kann den Biirger durch ,privilegium‘ von
einer gesetzlichen Verpflichtung befreien (Momm-
sen 337 und kann das Gemeindegut nach
freiem Willen verschenken (Mommsen 339).
Die Allmacht des fjuosc von Athen ist oft cha-
rakterisiert worden, aber in der Theorie war seine

tegen geleitet, und da_bei den Achiern die 30 Machf geringer als die des rémischen Volkes.

Wiederwahl desselben Mannes wenigstens in
jedem zweiten Jahre gestattet war, konnte Ara-
tos den Bund ebenso dauernd regieren, wie einst
Perikles die Athener (iiber die achdischen Stra-
tegen 5. Swoboda 402if).

So verschieden die antiken Magistraturen im
einzelnen auch sein mochten, so hatten sie doch
alle ein Gemeinsames, das sie vom modernen
Beamtentum aufs schirfste scheidet. Vom Con-

Der populus Romanus ist Quelle des Rechts; er
hebt alte Gesetze auf und gibt neue nach Be-
lieben. Er ist unverantwortlich und kann nie
Unrecht tun. Wenn ein regulir zustande gekom-
mener Volksbeschlul dem geltenden Recht
widerspricht, so wird er dadure keineswegs un-
giiltig; im Gegenteil, damit ist das Recht in dem
betreffenden Punkte geindert. Das haben schon
die XII Tafeln ausdriicklich bemerkt (Liv.VII17,

sul in Rom bis hinunter etwa zum Poleten in4012: in XII tabulis legem esse, ut quodcumque

Athen waren es durchweg Ehrenstellen, die von
der Biirgerschaft Minnern aus ihrer Mitte anf
eine hestimmte kurze Zeit iibertragen werden.
Berufsheamte, die ihre Titigkeit dauernd aus-
iiben und fiir sie bezahlt werden, gab es zwar
in den antiken Republiken gleichfalls. Aber das
sind die Subalternen, die Staatssklaven, Freige-
lassenen usw., die in den Bureaus die laufenden
Geschifte erledigen. Auch sie sind oft -— es sei

postremum populus iussisset, id ius ratumque
esset). Jeder romische VolksbeschluB enthielt
eine bestimmte Formel, die sog. sanctio, die be-
tonte, daBl niemand, der auf Grund des neuen
Gesetzes irgend ein dlteres Gesetz verletze, sich
damit strafbar mache (si quis huiusce legis ergo
adversus leges usw. fecit fecerit usw. id el ne
fraudi esto, oder &hnliche Wendungen; vgl.
Mommsen St-R. IIT 362, 1). Wie gegen die

an die romischen scribae erinmert — in ihrer 50 Allmacht des Imperiumtrigers, so konnten auch

Art angesehene Minner, aber eine ungeheuere
Kluft trennt sie selbst von der niedrigsten Ma-
gistratur. Der Magistrat bezieht prinzipiell fiir
seine Titigkeit kein Entgelt; auch die radikale
Demokratie in Athen zahlte ihren Magistraten
nur kirgliche Didten, und nicht einmal allen.
Der Magistrat erhilt seine Gewalt direkt vom
Volke, sei es durch Wahl, Erlosung, oder durch
Huldigung; niemals durch die Ernennung eines

gegen die Allmacht des populus nur die Gétter
helfen: die einzige Moglichkeit, eine lez einiger-
maBen gegen spitere Authebung zu schiitzen, lag
darin, dab man sie sakrierte. Wenn das Volk
eine solche ler sacrata umstieB, so zog es damit
den Fluch und die Strafe der Gitter auf sich
herab: aber wenn es dieses Risiko auf sich
nehmen wollte, gab es dagegen auch keine Ein-
wendungen. Diese ungeheuerliche Machtfiille hat

Vorgesetzten. Darum repriisentiert er auch in 60 sich der 4 wos von Athen auch in der Bliitezeit

seiner Person die Souveriinetit des Volkes und
die gesamte Staatsgewalt nach innen und auBen
gegen jedermann, nur nicht gegen den Souverin
selbst, der naturgemiB iiber seinem Beauftragten
steht. In der modernen Welt haben wir eine
Analogie zur antiken Magistratur in dem Pri-
sidenten der Vercinigten Staaten, Auch er wird
von der gesamten Biirgerschaft auf bestimmte

der radikalen Demokratie niemals angemaBt.
Auch er ist unverantwortlich, aber das Recht
steht iiber ihm. Tber die Abschaffung geltender
und die Einfithrung neuer Gesetze entscheidet
nicht das Volk, sondern ein Gericht. Die Mit-
glieder dieses Gerichsthofes, die vouodézar, sind
zwar auch Minner ans dem Volke; aber sie haben
als Geschworene ihren Eid geleistet, diirfen also
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nicht nach ihrem Gutdiinken entscheiden, sondern
nur nach Recht und Billigkeit. Wenn jedoch der
d7jpog einen BeschluB fafit, der anscheinend ge-
setzwidrig ist, so hat jeder Biirger das Recht, die
yoa@n mggavduwy (s, d.) anzustrengen. Diese
Klage kann sich natiirlich nicht gegen den Sou-
verin selbst richten; aber sie trifft den Antrag-

steller des betreffenden Gesetzes, Dieses ist so-

fort suspendiert, und wieder hat ein Geriecht zu
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Widerrede genehmigt er, was sie wiinschen (vgl.
auch Fingler a. a. 0. 322f). Es scheint fast,
als entspreche dieser formell souveriinen, tat-
sichlich aber machtlosen Volksversammlung der
Adelsepoche in Rom die Curienversammlung, die
bis in die spiteste Zeit dem Magistrat in der sog.
Lex de imperio die Huldigung zu leisten hatte
und bei gewissen formellen Aktern die Biirger-
schaft reprisentierte, die aber niemals reale po-

entscheiden, ob der BeschluB gelten soll oder 10litische Funktionen ausiibte. Der entscheidende

nicht (Ed. Meyer G. d. A. III 574f). Wenn so
in der Theorie der romische populus viel mich-
tiger ist als der 87juoc von Athen, so hat sich in
der Praxis das Verhiltnis umgekehrt. Der romi-
schen Volksversammlung mangeite die eigene Ini-
tiative, und sie war durch einen peinlichen For-
malismus gehemmt. Mit Hilfe von Auspikation
oder Intercession lieB sich ein ungeeigneter Volks-
beschlufl in der Regel verhindern. In Athen

Faktor in dem &ltesten fiir uns greifbaren Rom
war nicht die Volksversammlung, der comitiatus,
sondern es waren die pafres, die Héupter der
adligen, zu den genfes gehdrigen, Familien. —
Auf Samos existierte der fjuoc gleichfalls schon
vor der Revolution vom J. 412 (Thuk. VIII 21:
Eyévero — 7 &v Sdpw Enavdovacs Tob Sfjuov
roi¢ dvvazrols). Aber er war politisch ohnmichtig,
Die Regierung des Staates lag ausschlieBlich in

bestanden dagegen alle diese Hemmungen nicht, 20 der Hand der ,dvvarol’, der Mitglieder der adligen

und so war der 8fuos gendtigt, sich selbst eine
Schranke aufzurichten. Es sei daran erinmert,
daB auch in der modernen amerikanischen Demo-
kratie das Bundesgericht befugt ist, ein neues
Gesetz als verfassungswidrig zu annullieren.

Dem Gedanken nach ist die Gemeinschaft aller
erwachsenzn Biirger der Staat selbst, aber im po-
litischen Leben ist die Volksversammlung auf die
Mitwirkung anderer Faktoren, des Rats oder der

yévn, die hier Geomoren hieBen (Thuk, a. a. 0.).
Es sei schlieBlich daran erinnert, daB auch in
dem ausgesprochenen Adelsstaat Gortyn die Volks-
versammlung funktionierte und z. B, Abiinde-
rungen des Landrechts nur ihr zustanden (vgl.
Kohler-Ziebarth Stadtrecht von Gortyn
45). Gegeniiber der Form des Adelsstaats stellt
die Oligarchie eine entwicklungsgeschicht-
lich jlingere Stufe dar. In jenem behauptet die

Magistrate, angewiesen. So entsteht der seltsame 30 Minoritit ihre Herrschaft iiber die Masse noch in

Widerspruch, dal der populus, bezw, der Siuoc,
einerseits der Staat selbst ist, andrerseits aber
auch ein Organ des Staates. In den auf demo-
kratischer Basis ruhenden Gemeinwesen ist die
Biirgerschaft das vornehmste seiner Organe, aber
auch im Adelsstaat wie im oligarchischen Staate
ist sie vorhanden. Der Adelsstaat entsteht
dadurch, daB sich eine Anzahl vornehmer und
reicher Familien tiber die Masse der Volksgenos-

ganz primitiver Weise durch rohe Gewalt. Es
ist dem Adligen véllig gleichgiiltig, ob etwa nur
die Bauern in die Volksversammlung kommmen
diirfen oder auch die Tagelshner. Wenn ein
gemeiner Mann es wagt, eine eigene Meinung zu
auflern, wird er von dem Stock des vornehmen
Herrn zur Ruhe gebracht, wie es dem Thersites
in der bekannten Iliasepisode ergeht. Selbst
wenn es zu einer allgemeinen Erhebung der Mas-

sen erhebt und die politische Leitung an sich 40 sen kommen sollte, fiihlen sich die Ritter immer

reiBt; eine Oligarchie im antiken Sinne liegt vor,
wenn das aktive Biirgerrecht auf diejenigen Per-
sonep beschrinkt ist, die ein gewisses Minimal-
vermogen oder einkommen besitzen. Auf neuere
Verhiltnisee tibertragen, wire etwa England in
der Normannenzeit als Adelsstaat, und von der
Revolution bis zur Reformbill als Oligarchie zu
bezeichnen. Typische antike Adelsstaaten sind
z. B.: das homerische Ithaka als Spiegelbild der

noch stark genug, die Ungehorsamen mit Schwert
und Speer niederzuwerfen. Im oligarchischen
Siaate dagegen handelt es sich darum, daB nicht
der Erbadel, sondern die besitzenden Klassen im
allgemeinen die drmeren Stinde niederzuhalten
suchen. Unter den veriinderten wirtschaftlichen
und sozialen Bedingungen haben die wohlhaben-
den Familien die physische Uberlegenheit ver-
loren, die frither den Adel charakterisierte. Die

ionischen Staaten etwa des 7. Jhdts., Sames vor 50 athenischen Oligarchen dzs 5. Jhdts, hitten z. B.

dem J. 412, das Gortyn des 5. Jhdts. und das
Rom der XII Tafeln. Als Oligarchien wiren zu
nennen: Athen unter der Herrschaft der 400
oder Boiotien vor dem Siege der Demokratie im J.
379. (Es sind dabei pur solche Gemeinwesen
genannt, iiber deren Institutionen wir etwas niher
unterrichtet sind.) Das lebendigste Bild des
actiken Adelsstaates gibt Homer, und hier sehen
wir auch, wie die Volksversammlung unter sol-

niemals Jaran denken kinnen, den Demos im
direkten Kampfe Mann gegen Mann zu bezwingen.
So hilft sich die herrscheinde Klasse in der Olig-
archie mit PolizeimaBregeln, geworbenen Sol-
daten oder Stimmrechtsbeschrinkungen, Nach
dem oligarchischen Staatsstreich des J. 411 wur-
den z. B. in Athen nur die 5000 leistungsfihig-
sten Biirger in der Volksversammlung belassen,
die iibrigen aber ausgestoBen (Ed. Meyer G. d.

chen Verhdltnissen funktionierte. Theoretisch ist 60 A. IV 585f1.); bei der Verfassungsreform vom J.

sie die Quelle aller Macht. Der dijuos ist es,
der den Kdnigen und Adligen ihr yépas gibt (Od.
VII 150), und der Dichter kann sich ein mensch-
liches Gemeinwesen ohne Volksversammlung iiber-
haupt nicht denken: nur die Kyklopen haben
keine dyopd (Od. IX 112). Aber in der Praxis
ist der d7juos ohnmichtig; stillschweigend hort er
an, was die edlen Herren vortragen, und ohne

322/1 setzte man fir das Aktivbiirgerrecht
einen Census von 2000 Drachmen fest (vgl. Fer-
guson Hellenistic Athens 22f.). In den béoti-
schen Stidten waren zur Zeit des oligarchischen
Systems (vom J. 447/6 bis zum J. 879) nur
die xex[tnuévo] mifidos T/t yonudrwy] Mitglieder
der Biirgerversammlung (Hell. Oxyrh. 11, 2; vgl.
Ed. Meyer Theopomps Hellenika 93). Durch-
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aus oligarchisch gedacht ist auch die romische
Centurienverfassung, in der die besitzlose Halfte
der Biirgerschaft zwar nicht von der Volksver-
sammlung ausgeschlossen, aber doch auf eine der
193 Sammelstimmen beschriinkt und so politisch
kaltgestellt war.

eder Staat ist gendtigt, fiic die Zwecke der
Verwaltung wie des Kriegswesens seine Biirger
in irgend einer Form zu gliedern. Als das am
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roorts, Dittenberger Syll? 162). In Gor-
tyn bestand, wie es scheint, die Phyle aus einer
Anzahl xdooc (Recht von Gortyn V 26ff). Die
Biirgerschaft von Kamiros zerfiel, wie sich aus
der Liste IG XII 1, 695 ergibt, in eine Reihe von
adroar. Mehrere von ihnen bildeten eine héhere
Einheit, anscheinend eine Phratrie, und mehrere
Phratrien bildeten offenbar eine Phyle. Dies
alles sind kiinstliche Gliederungen, erwachsen aus

niichsten liegende System erscheint uns heute die 10 dem Bestreben, die Masse der Biirgerschaft za

Einteilung nach den Wohnbezirken; aber dieses
Prinzip lag der dlteren Zeit deshalb fern, weil
fiir sie der ,Staat‘ in erster Linie eine Summe von
erwachsenen Minnern war. So wollte man auch
nach Biirgern teilen und nicht nach Bodenflichen.
Es sind demnach drei Prinzipien der Staats-
gliederung festzuhalten: 1. eine rein sche-
matische Gliederung der Biirger; 2. eine Gliede-
rung der Biirger nach sachlichen Gesichtspunkten,

ordnen. Freilich schlieBen sich solche Schemen
gern an schon vorhandene Blutsverbinde an,
migen diese nun real oder fiktiver Natur sein
(vgl. auch Ed. Meyer G. d. A, I3 1, 12.).

Die ilteste und wichtigste stindische
Gliederung eines Volkes bri die Entstehung
eines Adels mit sich: es ist der Gegensatz zwi-
schen den Adligen einerseits und der Masse der
iibrigen freien Biirger andrerseits. Hier ist nicht

also nach Stinden; 3. die Gliederung nach lokalen 20 der Ort, auf die Bedingungen einzugehen, die

Bezitken. Der Schematismus tritt oft in
der naiven Form auf, daB die Gesamtheit der
Biirger irgend einer runden Zahl gleichgesetzt
und diese dann dividiert wird. So heifit in dem
hochaltertiimlichen Gemeinwesen von Opus die
Velksversammlung einfach ,die Tausend* (IG IX
334 Z. 39f1.). DaB diese Denkweise auch in spi-
terer Zeit nicht verloren gegangen ist, zeigt der
arkadische Bund des 4. Jhdts., dessen Biirger-

gewthnlich zur Bildung eines Adelsstandes fith-
ren. Betont sei nur, daB sich auch in der antiken
Kulturwelt Gemeinwesen finden, in denen niemals
ein Adel im Rechtssinne existiert hat, so z. B.
Sparta. Sodann seien einige rechtliche Punkte
erbrtert, in denen sich der Adel von der Masse der
Volksgenossen schied. In den meisten antikem
Adelsstaaten berubt der Adel auf der Zugehiorig-
keit zu einem Adelsgeschlecht, also etwa in

schaft amtlich ,die Zehntausend' heiBit (of uvotor 30 Rom zu einer patrizischen Gens, in Athen zu

IG V 2, 1). Der Schematismus der 1000 liBt
sich noch weiter verfolgen. Er kehrt z. B. in
einer seltsamen italischen Organisation wieder.
In den von den Romern neu gegriindeten Stidten
haben wir gewdhnlich 1060 Ratsherrn, und jeder
einzelne heiBlt decurio. Der Decurio ist aber der
Vorsteher von zehn Mann, wie der Centurio von
hundert. Daraus ergibt sich folgendes Schema:
die Biirgerschaft einer solchen neuen Stadt wurde

einem pévoc der Eupatriden, in Samos zu einem
yévog der Geomoren. Diese Geschlechter, jedes
mit seinen besonderen Kulten, bilden die Ge-
samtheit des regierenden Adels (Ed. Meyer
Forschungen IT 5178.). Als auf Samos im J. 412
der Adelsstaat zusammenbrach, wurden auch die
Geschlechter ihres alten Charakters entkleidet.
Man verteilte jetzt alle freien Biirger auf sie, und
das yévoc wurde auf diese Weise zur untersten

als ,Tausend’ betrachtet und in hundert Teile 40 Stufe des Staatschematismus (Dittenberger

gegliedert, und jeder dieser Teile, die angebliche
,Zehnschaft’, stellle einen Ratsherrn (vgl. auch
Kibler o. Bd. IV 8. 2319). — Einen anderen
rimitiven Schematismus haben wir bei den

mbrern von Iguvium. Hier zerfillt die Biirger-
schaft in ,Zehntel’ (fekvias, vgl. W. Schulze
Zur Geschichte latein., Eigennamen 543ff. Ro-
senberg 121f1.). Zur Zeit, da die Iguvinischen
Tafeln abgefaBt wurden, waren freilich aus den

Syll2 162 und dazu Swoboda in der [Fest-
schrift fiir Benndorf* 250ff.). Aber in dem alter-
tiimlichsten Adelsstaat, den wir kennen, in dem
Gortyn des 5. Jhdts., beruht der Adel noch nicht
auf dem Qeschlecht, sondern auf der Zugehdrig-
keit zu einer ritterlichen Briiderschaft, zur He-
tarie. Die Gesamtheit der freien Biirger, der
ietPepoe, zerfillt 1. in die Mitglieder der Hetd-
rien; 2, diejenigen, die keiner Hetdrie angehoren,

alten ,Zehntel' durch Spaltungen 20 Einheiten 50 die d@érasgor. Was dieser Unterschied in der

geworden. Das idlteste Rom zerfiel in 30 Teile,
die Curien. Viele griechische Staaten lehnten
sich bei der Gliederung der Biirger an die uralten
Blutsbriiderschaften, die Phratrien, an, andere
hatten wenige groBe Abteilungen, die Phylen.
Im einzelnen sind auf diesem Gebiet unendliche
Variationen moglich: manche Staaten hatten nur
Phratrien, andere nur Phylen; in einer dritten
Gruppe sind die Phratrien Unterabteilungen der

Praxis bedeutete, geht schon daraus hervor, daf
das Wergeld des Adligen zehnmal so hoch ist als
das des i’ichtadligenl (Recht v. Gortyn IT 2ff.).
Wenn jemand in Rom von einem Patrizier adop-
tiert wurde, trat er damit in dessen gens ein,
in Gortyn dagegen offnet sich ihm die Hetirie.
Diese begeht den Mitgliederzuwachs festlich, und
der Adoptivvater ist verpflichtet, daze den obli-
gaten Braten nebst einem Krug Wein zu liefern.

Phylen (vgl. die eindringliche Behandlung dieser 60 Man war im alten Gortyn naiv genug, diese Be-

Fragen durch Szanto D. griech, Phylen = Aus-
gewihlte Abhandl. 216ff.). In einigen Gemein-
wesen ist die Phylenorduung mit dem Zahlen-
schematismus verbunden. 8o zerfiel in Ephesos
jede Phyle in Tausendschaften (yelizords, Dit-
tenberger Syllz 186, 470. 548). In Samos
galt dieselbe Ordnung, wobei jedoch die Tausend-
schaft wieder in Hundertschaften zerfiel (éxa-

stimmung ins Landrecht aufzenehmen (X 35f.).
Wenn in Rom ein Patrizier starb, ohne Angehd-
rige zu hinterlassen, erbte die gens: si adgnatus
nec escit, gentiles familiam habento, bestimmten
die XII Tafeln. Der Gesetzgeber von Gortyn
wagte es doch nieht, im analogen Fall die Hetérie
zur Erbin einzusetzen, sondern wenn ein Biirger
stirbt, ohne émifarlovres tds Foexias zu hinter-
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lassen, erbt die unterste Abteilung der Biirger-
schaft, zu welcher der Tote gehort hatte, der
xAdgos (V 26ff). Da schimmert noch die biirger-
liche Gleichheit der Urzeit durch, wie sie vor dem
Aufkommen der Adelsgesellschaften bestanden
hatte. Die seltsame Hetédrienordnung von Gortyn
bestiitigt wieder die Regel, dafl das Zusammen-
leben der Minner in Biinden und Briiderschaften
dlter ist als die Familien- und Geschlechts-
organisation. In dem altertiimlichsten demokra-
tischen Staat, der uns im Bereich der antiken
Welt entgegentritt, in Sparta, finden wir das
Zusammenleben aller freien Biirger; und in dem
altertimlichsten Adelsstaat, in Gortyn, haben
wenigstens die Edelleute die urspriingliche
Lebensform bewahrt. Die krinkendste Bestim-
mung, in der sich die Absonderung des Adels
vom Volke ausprigte, war das Verbot der Zwi-
schenheiraten, so im Rom der XII Tafeln nach

dem Satze: conubia ne plebi cum patribus essent. 20

Eine dhnliche Bestimmung miissen wir auch fiir
den Adelsstaat Samos annehmen; denn nach der
Revolution von 412 hat man dort das Verhilt-
nis umgekehrt: nunmehr haben die Geomoren
ein zuriickgesetztes Biirgerrecht, und es wird
ihnen untersagt, die Tochter eines Vollbiirgers
zu heiraten (Thuk. VIIT 21).

Neben der Absonderung des Adels vom Volke
steht hiaufiz eine Scheidung zwischen Besitzen-
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die den Beschliissen der demokratischen Tribus-
versammlung dieselbe Kraft gibt wie den leges
der Centuriatcomitien; in Athen war es die Ab-
schaffung der politischen Rechte des Areopags
im J. 461, mit dessen Hilfe die beiden obersien
solonischen Klassen bisher imstande gewesen
waren, die Aktionskraft der Volksversammlung
zu hemmen (vgl. Ed. Meyer G. d. A, III 343).
Rom ist freiiich seit Augustus wieder in den

10 oligarchischen Stindestaat zuriickgefallen. An

Stelle der wenigstens in der Theorie vorhandenen
biirgerlichen Gleichheit der spiteren Republik
haben wir unter dem Principat die scharfe Schei-
dung der cives Romani in drei Stinde: 1. der
Erbadel, der ordo senatorius; 2. das reiche Biirger-
tum oder der Personaladel, der ordo equester,
und 8. die iibrige, politisch entrechtete Masse,
die plebs im Sinne der Kaiserzeit (Mommsen
St.-R. IIT 4581.).

Die lokale Gliederung der antiken Biirger-
schaft geht vielfach von der uralten Teilung
des Stammes in die Dorfgemeinden aus. In Athen
sind seit Kleisthenes diese sog. Demen, mit ge-
wissen Modifikationen, auch die Elemente der
politischen Organisation, dasselbe war in Elis
seit der demokratischen Umwilzung vom J. 472/1
der Fall (Swoboda 9). An Stelle der vier
groen Phylen des alten Schematismus hatte
Kleisthenes zehn nach lokalen Prinzipien gebil-

den und Besitzlosen. Sie ist die Grundlage aller 30 dete Abteilungen gesetzt, die er gleichfalls Phy-

oligarchischen Ordnungen. Aber auch Sparta,
das in der Theorie so entschieden die Gleichheit
seiner Biirger betont, stofit jeden aus der Reihe
der Vollberechtigten aus, der zu arm ist, um zu
den Kosten der gemeinsamen Mahlzeiten beizu-
steuern, So tritt den ,Gleichen’ (Suowor) die seit
dem 5. Jhdt. stets wachsende Zahl der ,Minde-
ren‘ (fmoueioves, vgl. Xen. hell, III 8, 6; dazu
Ed. Meyer G. d. A. III 463f.) gegeniiber; eine

len nannte. Ebenso richtete Elis im J. 472 zehn
lokale Phylen ein (s. o. Bd. V S. 2393). Unter
den sonstigen Beispielen lokaler griechischer Phy-
lenordnungen seien die vier Abteilungen von
Tegea genannt, die Paus. VIII 53, 6 tiberliefert.
Sie hieBen Klagedrts, Inaodorris Amoldwvidris
und Adavedres, anscheinend je nach dem bedeu-
tendsten Tempel, der in der betreffenden Phyle
lag (vgl. Szanto 243. Es handelt sich um

Entwicklung, die zum Untergang des Staates ge- 40 Heiligtiimer der Athena, des Apollon, des Zeus

fiihrt hat. — In Rom schied man zwischen assi-
dui und proletarii schon zur Zeit der XII Tafeln
{Gell. XVI 10, 5). Die entsprechenden Begriffe in
Athen sind die Zeugiten und Theten. Die Schei-
dung war von besonderer Wichtigkeit fiir die
Militirordnung, da in normalen Zeiten nur die
Besitzenden, die ibhre Ristung selbst kaufen konn-
ten, im Landheer dienten. Die Besitzlosen wur-
den dagegen fiir die Flotte herangezogen. In

Klarios und des Heros Hippothoon). — Im Gegen-
satz zu den griechischen Ordnungen hat man es
in Rom, als man zur lokalen Einteilung des
Staates schritt, durchaus vermieden, auf die Dorf-
gemeinden, die pagi, zuriickzugreifen. Die Ur-
sache dafiir ist klar: die Zahl der pagi wire viel
zu groB gewesen. Auch Kleisthenes hitte mit
seinen ca. 100 Demen gar nicht arbeiten kénnen
und hat sie darum unter zehn hohere Einheiten,

Rom markiert zur Zeit des Polybios der Besitz 50 die sog. Phylen verteilt. In Rom ging man noch

von 400 Denaren die Grenze zwischen beiden
Kategorien (VI 19, 2). In Rom wie in Athen
hat man, als der Adelsstaat unhaltbar geworden
war, den Versuch gemacht, ihn durch eine poli-
tische Organisation der Besitzenden zu ersetzen.
Zu diesem Zweck teilte man in Rom die assidut
in finf Klassen, in Athen die Biirger vom Zeu-
gitencensus aufwiirts in drei Klassen (iiber die
sog. servianischen Klassen s, Rosenberg

radikaler vor, kiimmerte sich um die pagi gar
nicht, sondern teilte das Staatsgebiet in 21 neue
Bezirke, die man Tribus nannte (vgl. Hirsch-
feld Kleine Schriften 248ff.). Auf die allmih-
liche Entstehung dieses Systems einzugehen, ist
hier nicht der Ort. Es sei nur erinnert, dal man
die vier Bezirke des Stadtgebiets Rom nach
Stadtquartieren nannte, also Palatina usw. Die
16 Bezirke des dltesten Landgebiets hieBen nach

Untersuchungen zur rom. Centurienverfassung 60 je einem Adelsgeschlecht, das dort ansissig war,

2{. K. J. Neumann D. Grundherrschaft d.
rom. Republik; iiber die sog. solonische Ordnung
vgl. Ed. Meyer G. d. A. I1 653, Cichorius
Studien fiir Lipsius 135ff. Swoboda 57, 12).
In beiden Staaten hat freilich dieses oligarchische
Experiment die fortschreitende Demokratisierung
nicht aufzuhalten vermocht. In Rom bezeichnet
den Wendepunkt die Lex Hortensia vom J. 287,

also Claudia usw. — eine ebenso willkiirliche
Benennung wie die der Phylen von Tegea, — der
21. endlich hieB nach dem Orte Crustumeria:
tribus Crustumina. Schritt fir Schritt mit der
weiteren Ausdehnung des riomischen Biirgerge-
biets sind seit dem 4. Jhdt. neue Tribus gestif-
tet worden, die insgesamt nach Lokalitdten
heiBlen, bis auf die letzte, 35., die Quirina, die

o
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jhren Namen dem Gotte Quirinus dankt (s. auch
Mommsen St-R. III 161ff. sowie den Art.
Tribus. Die traditionelle Deutung des Namens
der 27. Tribus Poplilia {s. d.} ist iberaus be-
denklich.).

Der Ubergang von einer schematischen zu
einer lokalen Gliederung der Biirgerschaft hatte
stets in erster Linie praktische, verwaltungstech-
nische Motive. Die Aufgaben der Behorden, z. B.
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bildeten, griff man auf das gleiche Prinzip zuriick.
Von iiberraschender Originalitit war die Verfas-
sung des boiotischen Bundes in der oligarchischen
Zeit (Hell. Oxyrh, 11). Ganz Boiotien zerfiel in
elf Kreise, die sich schon niecht mehr mit den
einzelnen Kantonen deckten, und jeder Kreis
stellte 60 Delegierte zu dem regierenden Bundes-
1at, der also 660 Mitglieder umfafte. Keine
Korperschaft des Altertums ist einem modernen

Aufgebot der Landwehr, Verteilung der Steuern 10 Parlament #hnlicher gewesen als dieser Landtag

oder Fithrung der Biirgerliste waren bei schema-
tischer Einteilung iiberaus schwierig, vereinfach-
ten sich aber sofort, sobald man zu den lokalen
Bezirken iberging. Die politische Bedeutung
einer solchen Reform, im Sinne eines Ausgleichs
der Stindeunterschiede, soll nicht geleugnet wer-
den. Aber man darf sie auch nicht tiberschitzen.
Selbst eine so radikale Demokratie wie die von
Samos hat ruhig den alten Schematismus der

Phylen, Tausend- und Hundertschaften bestehen 20 Schr. 1278, 1471).

lassen, ja sogar selbst noch das ,Geschlecht’ als
unterste Stufe hinzugefiigt.

8. Der Rat. Die bekannteste der antiken
Ratsversammlungen, der romische Senat, ist oft
mit einem modernen Parlament verglichen worden.
Aber der Vergleich pafit nur fiir ein Oberhaus,
niemals fiir eine vom Volke gewihlte Kammer.
Wenn die Biirgerschatt von England ihr Unter-
haus wihlt, iibertrigt sie ihm fiir die Dauer der

von Boiotien.— Der arkadische Bund des 4. Jhdts.
hatte eine leitende Behorde, die Damiorgen, in
der jeder Kanton mit einer Anzahl von Delegier-
ten vertreten war (s. d. Liste IG V 2, 1). Ahn-
liche Rite gab es in den Biinden der helleni-
stischen Zeit, und in den gleichen Zusammenhang
gehoren schlieBlich die Provinziallandtage der
rémischen Kaiserzeit (itber diese s, Mommsen
R. G. V 84ff. 2321, 816ff. Hirschfeld Kl
Aber die Delegierten aller
dieser Rite sind dem Gedanken nach Vertreter
einzelner Staaten, aber nicht von Staatsteilen.
Die Idee, etwa die romische Volksversammlung
durch Abgeordnete der einzelnem Tribus zu er-
setzen, oder daBl der Demos von Athen zugunsten
von Vertretern der einzelnen kleinen Demen hitte
abdanken sollen, wire dem antiken Menschen
vollig unfafibar gewesen.

Das Wesen des einzelstaatlichen Rates wird

Legislaturperiode ihre gesamten Rechte, Budget- 30 am klarsten, wenn wir uns iiberlegen, wie er ent-

bewilligung, Gesetzgebung usw. In allen diesen
Fragen entscheidet” das Unterhaus ehenso, als
wenn es die Biirgerschaft selbst wire, d. h. das
Parlament reprisentiert das Volk. Dieser Grund-
begriff der Reprisentation ist dem an-
tiken Staate stets fremd geblieben. Der Rat
eines antiken Gemeinwesens ist ein Ausschufy aus
der Biirgerschaft, aber er ersetzt sie niemals.
Neben ihm bleibt die Biirgerschaft als Urver-

standen ist. Die Volksversammlung der Urgzeit
war ein hochst ungelenker Organismus. Schrift-
liche Abstimmung, feste Geschifts- und Rede-
ordnungen sind ja erst Ergebnisse der jiingeren
Entwicklung. Mit préchtiger Anschaulichkeit
tritt uns diese dlteste Form der Biirgerversamm-
lung in Sparta entgegen. Dort kannte man noch
im 5. Jhdt. keine Abstimmung, sondern jeder
Biirger gab durch Ruf seine Meinung kund (xgi-

sammlung bestehen und die Entscheidungen des 40 vovor yag fofj xat ot yipe, Thuk. I 87). Es

staatlichen Lebens entstehen durch ein Zusammen-
wirken beider Faktoren. Man braucht nur eine
einfache Formel, wie das senatus populusque Ro-
manus, scharf zu erfassen, um sofort den Unter-
schied zwischen dem antiken und dem modernen
Verfassungsstaat zu empfinden. Senat und Biir-
gerschaft stehen nebeneinander, nicht wie Parla-
ment und Volk, sondern wie Oberhaus und Unter-
haus. Der populus Romanus ist die Nation,

mag oft vorgekommen sein, dal der leitende
Magistrat aus dem wiisten (feschrei nicht klug
wurde und beim besten Wilien nicht zu sagen
vermochte, was das souverine Volk eigentlich
beschlossen hatte. So geschal. es auch in der
denkwiirdigen Versammlung, in der im J. 432 der
Krieg mit Athen beschlossen wurde Thuk. a.a. 0),
und damals wagte es, bei der Wichtigheit des
Gegenstandes, der Ephor, die Biirger auseinander-

ebenso wie das englische Unterhaus sie vorstellt. 50 treten zu lassen, die Kriegspartei zur Rechten,

Aber beide haben neben sich noch eine beratende
Kiorperschaft, an deren Urteil sie in irgend einer
Form gebunden sind. Ob dieses ,Veto' des Senats
oder Oberhauses verbietend ist oder nur aufschie-
bend, oder iiberhaupt nur von moralischer Kraft,
das ist im Prinzip gleichgiiltig.

Indessen gibt es eine Kategorie antiker Rats-
versammlungen, die den modernen Parlamenten
wenigstens in der Praxis sehr nah kamen; es

und die Friedenspartei zur Linken. Daraus sah
er erst, daB die Mehrheit der Spartiaten den
Krieg witnsehte, — Diese Hilflosigkeit charakte-
risiert jede primitive Versammlung der Vollireien.
Sie kann im besten Falle kund tun, was sie will.
oder was sie nicht will, aber sie vermag niemals
verniinitig zu beraten und zu iberlegen. Darum
braucht die Biirgerschaft einen denkenden Aus-
schuB, der ihr die Dinge so weit vorbereitet, dab

sind die Rite nicht der Einzelstaaten, sondern g(sie selbst nur noch zu entscheiden hat: dieser

der Biinde. Schon die alten Stammesbiinde,
wie der ionische oder der etruskische Bund, konn-
ten ohne einen, wenn auch moch so primitiven,
Bundestag nicht existieren. Dabei war es das
einfachste, daB jeder Kanton zu der Bundesver-
sammlung seine Vertreter sandte. Als sich nun
seit dem 5. Jhdt. in Griechenland regulire Bun-
desstaaten mit dauernd einheitlicher Regierung

AusschuB ist der Rat. In ihm versammeln sich
die erfahrensten iltesten Minner der Gemeinde
um den Fiirsten. Am primitivsten ist hier wicder
Sparta, wo jeder Ratsmann iiber 60 Jahre alt
gein mufite. Das Volk wihlte ihrer 28 auf
Lebenszeit, und dazu treten poch die beiden
Konige (s. den Art, Gerontes o. Bd. VI
S. 1264f1). Minder wichtige Dinge erledigt der
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Rat selbst; die entscheidenden Fragen des Staats-
lebers beriit er erst selbst durch und bringt sie
damm vor die Volksversammlung. — Durchans nach
demselben Prinzip arbeitet der Rat der atheni-
schen Demokratia. Er ist ein AusschuB aus dem
Volke, bestehend aus %00 Biirgern. Die laufenden
Angelegenheiten erledigt er allein; aber die
Gegenstinde, tiber die der Demos sich die Ent-
scheidung vorbehlt, diskutiert er nur, Das Re-
sultat dieser seiner Uberlegung geht dann als
Probuleuma (s. d.) an das Volk (vgl. Ed. Meyer
G. d. A III 342ff. 574). Darin liegt nicht im
mindesten eine Bevormundung des Souveriins,
im Gegenteil, es soll ihm durch die Vorberatung
die Entscheidung erleichtert werden. — In der
villig entgegengesetaten Ordnung, dem olig-
archischen Staate, ist die Aufgabe des Rates wie-
der die gleiche, wenigstens in der gemiBigten
Oligarchie, wie sie vor dem Kbrigsfrieden in den
Staaten Boiotiens existierte. Hier war die Ge-
samtheit der berechtigten Biirger in vier Sek-
tionen eingeteilt, von denen abwechselnd jede
fiir eine bestimmte Frist als Rat fangierte. Dieser
Rat ist also genau so ein AusschuB der Biirger-
schaft, wie die fovis in Athen, nur das Biirger-
recht ist hier ein anderes als dort. Auch dieser
Rat erledigt die laufenden Geschifte, muf aber
fir wichtige Beschliisse die Zustimmung der
Plenarversammlung der réocages fovlai einholen,
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Senat ist nach strengem Recht weiter nichts
als ein Consilium des Magistrats Mommsen
St-R. HI 1027f). Er kann, in der Theorie,
nichts selbstindig anordnen noch sich mit
irgend einem Antrag an das Volk werden, sondern
er hat nur sein Gutachten abzugeben, wenn der
Magistrat ihn fragt, und es steht gapnz in dessen
Belieben, ob er den ,Rat‘ ausfiihren will oder
nicht. Dem entspricht es, daB der Ratsmann

10 vom Magistrat ernannt wird; ein Recht, das

freilich in historischer Zeit nicht der Consul,
sondern der Censor ausiibt. In der Praxis der
spdteren Republik gestaltete sich freilich die
Autoritat des Senats ganz anders. Tatsichlich
wird auch er ein Rat des Volkes, der die wich-
tigen Dinge in Gemeinschaft mit dem populus,
die laufenden Geschifte aber selbst erledigt.
Dementsprechend setzt sich das Prinzip der Rats-
wahl durch das Volk wenigstens auf einem Um-

20 weg durch, indem jetzt die Wahl zum Magistrat

zugleich den Bintritt in den Senat verschafft,

Die dritte Form, des selbst regierenden Rats,
finden wir besonders kraB in der erfassung von
Massalia (Strab. IV 179; dazu Hirsch-
feld KL Schr. 55f). Die Republik wurde re-
giert von 600 rquovyor, deren Stellung lebens-
linglich war. Ratsmann konnte jeder freie Mann
werden, der im dritten Gliede Biirger war und
Kinder besaB. Ein Adelsstaat war Massalia also

d. h. praktisch der gesamten Biirgerschaft im80nicht. Die entscheidende Frage ist dabei, wer

Sinne der Oligarchie (Hell. Oxyrh. a. a. 0. Dazu
Ed. Meyer Theopomps Hellenika a. a. 0., sowie
Thuk. V 38).

Das ist die eine Form des antiken Rates:
der Rat als Berater des Volkes Daneben
stehen noch zwei andere Formen: der Rat als
Berater des Regenten, und schlieBlich eine
Ausartung: der Rat, der eigentlich kein ,Rat’ ist,
sondern selbst regiert. Diesen drei Formen

entsprechen drei Wege, nach denen der Ratsherr 40

bestellt werden kann: 1. das Volk wihlt den Rat
bzw. 1dBt ihn aus sich erlosen; 2. der Regent
ernennt den Rat; 3. der Rat erginzt sich selbst.
In der Praxis 1aBt sich dieses Schema Ireilich
nicht immer durchfiihren, da wir aueh Uber-
gangsformen von einer Kategorie zur anderen
finden. Schon der primitive spartanische Rat
gehdrt zu ihnen: er ist einerseits durchaus der
Rat des Volkes, aber andererseits gruppiert er

sich um die beiden Kénige, unter deren Vorsitz er 50 der sich gleichfalls seit Tiberius selbst erginzt,

z. B, die Kriminalgerichtsbarkeit ausiibt. Einen
dhnlichen Rat denkt sich der Dichter der Odyssee
bei den Phaiaken. Um den Konig gruppieren
sich zwolf Ratsminner, er selbst ist der drei-
zehnte (Alkinoos sagt VIII 3904.: dcidexa yap
xard dfjuov dginpenies Paaidiies dopyoi xpaivovor,
70oxadénaros 8'éye) avrds). Diese Ratsherren,
die vornehmsten Adligen des Staates, fiihren wie
der Regent selbst den Titel Baaiiets; wo wir sonst

in der idlteren griechischen Entwicklung solche gg

Kollegien von Baciijes finden, wird man am
besten tun, sie gleichfalls als Rat aufzufassen.
Der Rat des Alkinoos ist ebensogut Rat des
Regenten wie des Volkes, darum wird er auch
anscheinend vom Volke gewihlt (vgl. Od. VII 150).

Die extremste Form desRegentenrates existierte
natiirlich dort, wo die Macht des Regenten am
stirksten war, nimlich in Rom. Der romische

diese ,Timuchen‘ wihlte. Cicero sagt dariiber
de te publ. I 43: & Massilienses per delee-
Los et principes cives summa iustitia reguntur,
inest tamen in ea condicione populi similitudo
quaedam servitutis. Diese Bemerkung scheint
eine Wahl der Ratsminner direkt durch das Volk
auszuschlieBen; denn in einer Kiorperschaft von
600 dlteren Miannern muBte sich jihrlich eine
groflere Zahl von Liicken durch Todesfall er-
geben. Wiire aber die Ausfiillung dieser Liicken
ein Recht des Volkes gewesen, so hitte der Demos
von Massalia eine der allerwichtigsten politischen
Aufgaben gehabt, und Cicero hitte nicht von
einer ,halben Verknechtung des Volkes' sprechen
konnen. Darum ist es am wahrscheinlichsten,
dafl der Rat von Massalia sich selbst in irgend
einer Weise ergiinzte. Ein zweiter Rat desselben
Charakters ist der souverine Senat der romischen
Kaiserzeit (s. Mommsen St-R. III 1252f1.),
und der gemeinsam mit dem Princeps das Impe-
rium Romanum regiert, ohne irgendwie an den
populus gebunden zu sein. Auch in dieser Hin-
sicht hat die Verfassung des Augustus dem r3-
mischen Staate einen Rickfall in die extreme
Oligarchie gebracht. Wihrend die wirkliche 7. ?
auf dem Zusammenwirken von Volk, Magistratur
und Rat beruhte, funktioniert in dieser Form
der Oligarchie der Rat allein; denn die Rechte
des Volkes hat er an sich gerissen, und die Magi-
strate wihlt er selbst aus seiner Mitte. In Mas-
salia wihlen die Timuchen einen geschiftsfithren-
der Ausschufl von 15 Mitgliedern, und aus die-
sen. geht wieder eine Behorde von drei Minnern
hervor, welche die Stelle der Magistratur ein-
nehmen. Ebenso werden in Rom unter dem Prin-
cipat die magistratus populi Romani vom Senat
gewihit, soweit nicht der Princeps sie ernennt.
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Diese Ratssouverdnetit ist eine ungeheuerliche
Entartung des antiken Verfassungsstaates, und
sie ist nur in einigen wenigen Fillen, unter ganz
besonderen Bedingungen, moglich gewesen. Daf
das Rom des Augustus nicht mit dem MaBstabe
der antiken Normalrepublik gemessen werden
darf, ist selbstverstindlich. Aber auch Ma.ssal{a
stand, infolge seiner so exponierten geographi-
schen Lage, von Anfang an aufler der Reihe der
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den. Aber jede sittliche Interpretation scheitert
z. B. gegenitber der beriihmten Bestimmung, dafl
kein Spartaner einen Schnurrbart tragen darf
(Plut. Kleom. 9 u. s.). Dieselbe Vorschrift fin-
det sich auch bei den semitischen Wiistenstim-
men (vgl. Ed, Meyer Sumerier u. Semiten
20ff. = Abh. Akad. Berl. 1906), und sie ist nur
eine der vielen Bestimmungen, in denen die pri-
mitive Sitte das Aussehen des Stammesgenossen

Griechenstidte. Um seine Existenz zu behaupten, 10 regelt. Wahrend jedoch der Spartaner in Tracht

mufite es diese ungewthnliche Verfassung er-
tragen. Durchaus verfehlt wire es jedoch, in der
Ratssouveranetit die normale Form der ilteren
griechischen Oligarchie oder gar des Adelsstaats
zu sehen.

V.Der Staatund das Individuum.

Es ist vielfach, besonders von solchen For-
schern, die der Altertumswissenschaft fern stan-
den, die Ansicht vertreten worden, daf der antike

und Nahrungsweise streng gebunden war, er-
freute er sich etwa auf sexuellem Gebiet einer
grenzenlosen Freiheit. Der Begriff der ehelichen
Treue der Frau existierte im spartanischen Recht
gar nicht (vgl. Ed. Meyer G. d. A, B 1, 28).
Daneben gab es Polyandrie und sogar zeitweilige
Uberlassung der Ehefrau durch ihren Gatten an
einen anderen (Polyb. XII 6b, 8) Auch diese
Seite des spartanischen Lebens ist den Philoso-

Staatsgedanke ein prinzipiell anderer gewesen sei 20 phen, die den Staat der Lakedaimonier als Ideal

als der moderne. Der Unterschied sollte darin
liegen, daB im Altertum eine wirkliche Freiheit
des Individuums gar nicht existiert habe, sondern
daff jeder Biirger stindig unter der Vormund-
schaft des Staates gestanden hiitte. Diese Theorie
ist bereits von Jellinek gebiihrend zuriick-
gewiesen worden (Allgemeine Staatslehre? 281f.,
wo auch die einschligige Literatur genau ver-
zeichnet ist; dazu vgl. noch Swoboda 11ff).

hinstellten, naturgemiB sehr peinlich gewesen.

Die athenische Demokratie im Zeitalter
des Perikles fiihlte sich gleichfalls durch die
véuor gebunden, aber es waren »ouo: ganz ande-
rer Art. Thukydides unterscheidet II 37 zwei
Kategorien unter ihnen, Die einen sind die-
jenigen, doo: 1c &' dpelig @Y ddixovubvwy
xetvvac, also die festen Bestimmungen des Straf-
gesetzes. Die anderen nennt er doo: dypapor dvres

Es ist schon an sich bedenklich, eine einheitliche 30 aloydrny Suoloyovuévyy @épover. Dies sind die

antike Staatsidee konstruieren zu wollen, da in
der antiken Welt Staaten der verschiedensten
Kulturstufe und des verschiedensten Charakters
ncheneinander standen. DaB der antike Staat
von seinen Biirgern im Notfall die hochsten
Opfer an Gut und Blut forderte, hat mit dem
Probleme an sich garnichts zu tun; denn das
haben alle Staaten der Weltgeschichte zu allen
Zeiten getan. Wesentlich ist dagegen, wie weit

grollen ewigen Gesetze des menschlichen Han-
delns, die uns binden, auch wenn sie'mch.-t im
Strafgesetzbuch stehen. Den »éuor — in diesem
Sinne — gehoreht der Athener, und dem gesetz-
lichen Befehl der Magistrate, sonst ist er voll-
kommen frei, zu tun und zu lassen, was er will
(iiber das Ideal der Demokratie vgl. Ed. Meyer
G. d. A. III 556ff. v. Wilamowitz Staat
113f.). Die Vorstellung, daB der Staat dazu be-

der Staat im Altertum befugt war, in das Privat- 40 stimmt sei, seine Biirger zu erziehen oder iber-

leben seiner Angehorigen einzugreifen. In dieser
Hinsicht muB man scharf unterscheiden zwischen
dem Freiheitsideal des primitiven und dem des
Kulturmenschen, Im allgemeinen fiihrt es die
steigende Gesittung mit sich, daB der Mensch
immer unabhiingiger wird von der Gesellschaft,
in deren Mitte er steht. Auf den ersten Blick
scheint es zwar, als wire der Beduine in der
Wiiste viel ,freier' als der moderne Westeuro-

haupt zu bevormunden, liegt, wie man sieht, der
athenischen Demokratie durchaus fern. Die Philo-
sophen haben freilich diese Forderung aufgestelit,
aber der athenische Staat hat erst im 4. Jhdt,,
als die Katastrophe von Chaironeia seine Selbst-
sicherheit gebrochen hatte, einige schiichterne
Schritte aul dieser Bahn getan, Dazu gehdren
die Ausgestaltung der Ephebie und die Refor-
men des Demetrios von Phaleron (vgl. v. Wila-

pider. Aber dieser Schein triigt: wenn es auchgomowitz 127).

in der Wiiste keine Polizei gibt und kein Straf-
gesetzbuch, so vertritt sie, viel michtiger und
bindender, die Stammessitte. Der primitive
Mensch darf vielleicht morden, rauben, sich d_er
‘Wollust ergeben und betriigen, aber er darf nie-
mals anders sein, als es seine Stammesgenossen
sind. In der Tracht sogut wie in der Denkweise
muf er sich der Sitte fligen, und wenn er sich
ibr widersetzt, wird er erbarmungslos vernichtet.

Weit verbreitet ist die Ansicht, daB der
romische Staat seine Biirger moralisch be-
einflult habe, aber eine scharfe Priifung der Tat-
sachen zeigt, daB dies nicht zutrifft. Was. die
populdre Tradition in dieser Hinsicht anfdhrt,
bezieht sich durchweg auf das bekannte ,Sitten-
gericht’ des Censors (Mommsen St-R. I
375H.). Der Censor hat die Kompetenz, die drei
Listen der Ratsminner, der stehenden Reiter

Der Kulturmensch dagegen darf den Urinstink- gg und der stimmberechtigten Biirger aufzustellen.

ten nicht mehr folgen; aber dafiir tauscht er das
Recht ein, innerhalb der Grenzen des (esetzes
zu leben und zu denken, wie es ihm beliebt. Den
primitiven Freiheitsbegriff vertritt in der antiken
Welt am entschiedensten Sparta, das Freibeits-
ideal der Kultur vertreten Athen und Rom.

Die Gebundenheit des Spartaners durch
seine wduoe ist gern moralisch umgedeutet wor-

Er verfahrt dabei nach bestem Wissen und Ge-
wissen und hat das Recht, solchz: Biirger, die
ihm ungeeignet erscheinen, in die Listen nicht
aufzunehmen. Er vermag also einem Rimer durch
seire Riige den Sitz im Senat, das Ritterpferd
oder die Tribus zu entziehen. Unter den Riige-
griinden, die von einzelnen Censoren herangezogen
worden sind, befinden sich freilich: ,Verwirtschaf-
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tung und Verschleuderung des Grundbesitzes und
des Vermigens iiberhaupt’, sowie ,unwirtschaft-
licher Luxus, z. B. in hohen Mieten, Silberge-
schirr, Tafeldelikatessen, ausliéndischen Parfiims
und wiistes Leben iiberhaupt'. Aber dies alles
sind keine Delikte des Strafrechts, sondern ganz
subjektive Beweggriinde, durch die sich einzelne
Censoren veranlaBt fiihlten, einem Biirger den
Sitz im Rat usw. zu eniziehen. Die censorische
Riige ist kein Urteil im Sinne des Gesetzes,
darum gibt es auch keine Provocation gegen sie.
Aber selbst jene einzelnen Censoren wollten mit
ihren MaBnahmen kein sittliches Werk tun, son-
dern hatten ganz andere Ziele. "Der Staat hatte
urspriinglich ein direktes Interesse daran, daff
ein besitzender Biirger seine Habe nicht verlor,
denn dann konnte er auch nicht mehr im Land-
heer dienen. Ahnliche Motive hat die Sorge fiir
die Erhaltung der Bauernstellen, fiir die Ver-
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wehrte, das Geld zu gebrauchen, dann kam er
auch nicht in die Versuchung, es zu stehlen.
Diese Theorie ist vielleicht nirgends so kon-
sequent entwickelt wie in den merkwiirdigen,
dem Sallust zugeschriebenen Briefen ad Caesarem
senem de re publica. Man darf die rein real-
politische Grundlage der antiken Agitation gegen
den Luxus nicht vergessen, obwohl ihre Wort-
fiihrer gern ihr Riistzeug der populiren Moral-

10 philosophie entlehnen.

Wenn man den Vergleich im einzelnen durch-
fithrt, kommt man leicht zu dem Ergebnis, daB
der moderne Staat in viel stirkerem Male Er-
zieher seiner Biirger ist, als es der antike war.
Heute sorgt der Staat durch den Schulzwang fiir
eine gewisse Mindestbildung seiner Angehdrigen;
sozial ungeeignete Elemente werden in Anstalten
zur Besserung untergebracht; der in Not Ge-
ratene wird durch die soziale Firsorge unter-

heiratung der Erbtochter usw., wie wir sie in 20stiitzt. Der antike Staat dagegen griff auf allen

der griechisch-italischen Welt vielfach finden.
Unter diesem Gesichtspunkt betrachtet, war der
leichtfertige Lebenswandel eines Bauern, der ihn
in die Gefahr der Verarmung brachte, direkt
Verletzung der Landwehrpflicht; und der Censor
riigte einen solchen Mann ebenso, wie etwa den
standigen Reiter, der seine Plerde vernachlissigte.

Das Einschreiten gegen luxuritses Leben der
Ratsherrn, der gewesenen oder der kiinftigen

diesen Gebieten nicht ein. So viele Schulstif-
tungen in den Gemeinwesen des Altertums ge-
macht worden sind, so unfaBbar wire dem an-
tiken Staatsmann der Begriff des Schulzwangs
gewesen (einige scheinbare Ausnahmen bei Zie-
barth Aus d. griech. Schulwesen 34f. vgl. aber
v. Wilamowitz Staat 195). Die Einsperrung
eines Biirgers diente nur der Koerzition, d. h. der
Magistrat konnte eine Person verhafien lassen,

Magistrate hat schlieBlich einen besonderen 30 die sich seinen Befehlen widersetzte. Aber eine

Grund, der fir den antiken Staat {iberhaunt
charakteristisch ist. Alle antiken Republiken
lagen in einem ewigen Kampf mit der poli-
tischen Korruption. Gerade, daB die leitenden
Minner keine Besoldung bezogen, und daB sie
im wesentlichen nur der ungelenken Urversamm-
lung Rechenschaft schuldig waren, hat die Magi-
strate und Ratsherrn immer wieder dazu ver-
leitet, sich am Staatsgut zu vergreifen. Sobald

solche Haft war keine Bestrafung, sondern sie
sollte den Betreffenden zu einem bestimmten Tun
oder Unterlassen nétigen. Die Gefangnisstrafe,
d. h. die Straf- oder Besserungshaft im modernen
Sinne, kannte man dagegen nicht (Mommsen
Rom. Strairecht 963). Nur Sklaven, die sich
etwas hatten zuschulden kommen lassen, wurden
dauernd oder auf Zeit im Hauskerker unter-
gebracht. Freilich hat sich in der romischen Kai-

einmal der Geist der Korruption in den Amtern 40 serzeit auch die Zwangsarbeit fir Freie ent-

eingezogen war, war aber jede Verfassung prak-
tisch aus den Fugen gegangen. Darum muBten
gerade einsichtige Manner sich sagen, daf die
Staaten nicht durch diese oder jene Institution
grof werden, sondern allein durch den Grad der
Ehrlichkeit, mit dem sie regiert werden. Wenn
die griechischen Staatsmidnner seiner Zeit, meint
Polybios (VI 56, 13ff.), auch nur eine Lappalie
an Geld i Empfang nehmen, werden ein Dutzend

wickelt (Mommesen a. a. 0. 949). Wir diirfen
wohl die aligemeine Regel aufstellen, daf der
antike Staat in das Privatleben seiner Biirger
nur so weit eingriff, wie es die Existenz des
(Gemeinwesens unbedingt erforderte: daraus folgt
aber, daB der Staat auch nicht half, wenn seine
Angehorigen in Not gerieten. In der romischen
Republik gab es keine Gefingnisse, aber auneh
keine offentlichen Krankenhduser und keine Ar-

Urkunden aufgesetzi und zwei Dutzend Zeugen 5() menhiuser. Die Volkshesoldung der athenischen

aufgeboten. Es niitzt aber nichts: gestohlen wird
dennoch. Die romischen Magistrate dagegen sind
nur durch den Amtseid gebunden und vergreifen
sich trotzdem auch an den gréfiten Betrigen
nicht: mapa uév toic dhhows omavidy dorwv edpsiv
aneydusvoy dvdoa 1@v dnuooiwy xal xadapetvovia
aepi ratia : mapa 0 Pwpalows omdvidy ot 10
iafeiy tva megwpaudvoy éni towdty mpdfer. Es
liegt ein tiefer Sinn darin, daB Polybios gerade

Demokratie war ebensowenig als Wohltdtigkeit
gedacht, wie die Kornverteilung in Rom. Beide
Institutionen bedeuteten vielmehr eine materielle
Ausniitzung der politischen Machtstellung des
Staates zugunsten der drmeren Biirger, Nicht
weil man krank oder arbeitsunfihig war, erhielt
man das Brot des Staates, sondern weil man
civis Romanus war. Hochstens die beriihmten
Alimentationsstiftungen der Kaiserzeit konnten

mit diesem Satze seinen Vergleich der verschie- 60 als sozialpolitische MaBregeln bezeichnet werden,

denen Staatsverfassungen abschlieBt. Gerade weil
man jedoch die Empfindung hatte, dafl man im
Grunde gegen die Korruption machtlos war —
auch im Rom des 2. Jhdts. lagen die Dinge lange
nicht so giinstig, wie Polybios es hinstellt —,
kam man auf den Gedanken, Geld und Luxus an
sich zu bekimpfen. Wenn die Gesellschaft es
dem Staatsmann und iiberhaupt dem Biirger ver-

aber auch sie waren nicht fiir die eigentlichen
Armen, sondern fiir die Kinder des italischen
Biirgertums bestimmt (vgl. Hirschfeld Kai-
serliche Verwaltungsbeamte? 212ff.).

Zum SchluB seien noch der viel diskutierten
antiken Religionsfreiheit einige Worte
gewidmet. Die griechische nolis so gut wie der
italische populus waren politische Organisationen,

673 Res publica

aber zugleich auch religiose Gemeinschaften, die
sich in der Verehrung je eines bestimmten Gotter-
kreises zusammenfanden. Da diese Gotterreihe
in der Regel in jedem Staate eine andere war,
ergab sich daraus die Toleranz des fremden Glau-
bens von selbst. Wenn der rimische Staat den
karthagischen vernichtete, so folgte daraus fiir
den frommen Mann, dafl die romischen Gotter
stirker und besser waren als die karthagischen.

Restio 674

ten Einzelforschung mdoglich. Das Recht des
romischen Biirgers, d. h. die Summe der Pflichten
und Anspriiche, die den ecivis Romanus ausmacht,
1iBt sich bequem aus den beiden grundlegenden
Werken Mommsens, dem Staatsrecht’ und
dem ,Strafrecht’ entnehmen. Dieser romischen
miifite man siwa eine attische Biirgerkunde gegen-
iiberstellen, und die Punkte, in denen beide iiber-
einstimmten, wiren dann fiir den antiken, auf

Aber die Sieger hatten gar kein Interesse daran, 10 der Volkssouverdnetit beruhenden, Verfassungs-

sich dieses Ubergewichts zu berauben, indem sie
die Besiegten gezwungen hitten, die schlechteren
Gotter gegen die besseren einzutauschen. Im
Gegenteil, wenn man einen fremden Staat unter-
worfen hatte, so annektierte man gewdhnlich
dessen Géotter mit. Es konnte auf keinen Fall
schaden, wenn sich die Zahl der eigenen iiber-
irdischen Helfer um einige neune vermehrte.
Widersinnig wiire es gewesen, einen Nichtbiirger

staat charakteristisch. ,Das griechische Biirger-
recht’ hat, wenigstens nach der formalen Seite,
Szanto in seiner so betitelten Schrift dar-
gestellt. Den Inhali des attischen Biirgerrechts
geben die Handbiicher der griechischen Alter-
tiimer, s0o Schoemann-Lipsius [4 3248
und Gilbert I2 105ff. Viel tiefer als diese
rein antignarischen Darstellungen gehen die knap-
pen Schilderungen von Ed. Meyer und von

zur Staatsreligion zu zwingen; aber ebenso ge-20v. Wilamowitz in den schon oben zitierten

horte es sich fiir den Biirger selbst, daf er die
Gotter seines Staates verehrte. Diese Verpflich-
tung steht in der Theorie unbedingt fest. Wie-
weit aber der Biirger tatsichlich gezwungen wer-
den konnte, den Staatsgbttern die schuldige Ver-
ehrung zu erweisen, dariiber war man sehr ver-
schiedener Ansicht, Der romische Staat iiberlief
es den Gottern selbst, ihre Veridchter zu bestrafen:
deorum iniurige dis curae, die athenische Demo-

Schriften. Das Verhiltnis des antiken Staats zur
sozialen Frage behandelt P6hlmann in seiner
grundlegenden ,Geschichte des antiken Kommu-
nismus und Sozialismus’. Eine treffliche Skizze
der ,Verfassung und Verwaltung des europaischen
Altertums' gibt Wenger in ,Kultur der Gegen-
wart’ Teil II Abteilung II 1. Das Buch von Al-
fred E. Zimmern The Greek Commonwealth
beschéftigt sich zwar nur mit den dlteren griechi-

kratie dagegen ist in einzelnen Fillen gegen das30 schen Verhiltnissen, zeigt aber zugleich eine

Delikt der doéfieca strafrechtlich vorgegangen
(tiber die Folgen der Verletzung religioser Biir-
gerpflicht in Rom s. Mommsen Strafrecht
567ff., in Athen s. v. Wilamo witz Staat 52).
In den meisten absoluten Monarchien der antiken
Kulturwelt ist seit Alexander d. Gr. das Prinzip
der Gottlichkeit des regierenden Herrschers darch-
gefithrt (Ed. Meyer K1 Schr. 283ff. Hirsch-
feld Kl Schr. 471ff.). In solchen Staaten war

ungewdhnlich lebendige Anschauung vom antiken
Staat iiberbaupt. Eine Systematik des griechi-
schen Staats versucht Francotte La Polis
Grecque = Stndien zur Geschichte und Kultur
d. Altertums, herausgegeben von Drerup usw.
Bd. I Heft 3 und 4. Noch einmal verwiesen sei
schliefllich auf die Darstellung der griechischen
und rémischen Staatsaltertiimer durch Keil und
K. J. Neumann in Gercke-Nordens

die gottliche Verehrung des Regenten Unter- 40 Einleitung Bd. III. (Beide Beitrige mit reichen

tanenpflicht. Thre Verweigerung bedeutete die
Auflehnung gegen den Reichsgedanken und zog
die Bestrafung weger Hochverrats nach sich. Im
einzelnen Falle war es freilich auch hier verschie-
den, wie weit die betreffende Regierung gehen
wollte. Bald hat man sich mit freiwilligen Hul-
digungen begniigt und bald die Unterlassung der
gottlichen Verehrung mit schweren Strafen be-
legt. Die absolute Monarchie hielt es also mit

Literaturangaben.) | Rosenberg.]

Ressianensis (so Coll. Carth.) oder Res-
sanensis (so Not. episc.) civitas in Numidien, als
Bischofssitz erwdhnt im J. 411 (Coll. Carth. I
126, Mansi IV 98 = Migne P. L. XI 1287)
und 484 (Not. episc. Num. nr. 34, in Halms
Victor Vitensis 65). [Decsau.]

Restiarius s. Restio,

Restio, auch restiarius, Seiler. Fronto 529,

der Anbetung des Gott-Konigs durch ihre Unter- 50 10 X. (2201 P.) unterscheidet kaum richtig re-

tanen ebenso wie der freie Staat mit der Ver-
ehrung der Staatsgotter durch seine Biirger, Uber
Staat und Religion im Altertum vgl. auch
Gruppe Griech. Mythologie u. Religionsgesch.
1T 1492ff. 16368.

Allgemeine Literatur. Hier seien
noch einige Schriften erwihnt, die bisher nicht
zitiert worden sind. Von den beiden beriihmten
Darstellungen des antiken Staats durch Jakob

stiarius, qui factl, restio, qur vendit. Der r.
wird im Lateinischen wenig genannt, zuerst von
Plautus Most. 884. Nach Suet. Aug. 2 soll der
UrgroBvater des Augustus r. gewesen sein. Labe-
rius verfaBte einen Mimus mit diesem Titel (Gell.
X 17, 2. XVI 7, 6). DaB es in Rom ein colle-
gium restionum gab, bezeugt eine Inschrift (CIL
V1 9856). Sonst findet sich das Wort r. nur in den
Glossen (Corp. gloss. lat. II 450, 18. 591, 32,

Burckhardt im I Band der ,Griechischen 60 ITII 809, 28). Spitere Bezeichnungen sind retifex

Kulturgeschichte' und durch Fustel de Cou-
langes in der Monograpkie ,La Cité Antique’
gilt das gleiche: b2ide sind iiberans geistvoll und
scharfsinnig, zugleich aber villig einseitig gehal-
ten und stehen im Widerspruch mit den Ergeb-
nissen der kritischen Altertumswissepschaft. Ein
objektives Urteil iiber das Wesen des antiken
Staats ist demgegeniiber nur auf Grund der exak-
Pauly -Kroll-Witte 1 A.

(Alcim. Avit. hom. 1. XXXIX 150, 13 Peiper) und
retiarius (Corp. gloss. lat. II 277, 49. III 201,
52. 308, 87. VII 205), das sonst Netzfechter
bedeutet. Eine Reihe von Ausdriicken fiir Seiler
findet sich im Griechischen: zmioxevs (Poll. VII
172. Hippokr. I 644. Diog. Laert. III 14), lwwo-
addxos (Nonn. Paraphr. Joh. c¢. XXI 9. Corp.
gloss. lat. II 361, 19. III 308, 37. 492, 25. 528,
22



